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Figura 7 Municipios atingidos pela seca nos ultimos 4 anos, regioes Norte, Nordeste e Brasil, 2020
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Figura 8 Municipios atingidos por enchentes ou inundagées graduais nos ultimos 4 anos,
regioes Norte, Nordeste e Brasil, 2020 (%)
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Figura 9 Municipios atingidos por enchentes ou inundagdes graduais, enxurradas ou
inundagoes bruscas ou escorregamentos ou deslizamentos de encostas nos ultimos 4 anos
regioes Norte, Nordeste e Brasil, 2020 (%)
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Figura 10 — Gestdo de Desastres e Riscos
no periodo de 2013-2023, Brasil (%)

A - Percentual de pessoas desalojadas por
desastres, por Estados

B - Percentual de pessoas desabrigadas
por desastres, por Estados

C - Percentual de decretos municipais
de anormalidade, por Estados

Fonte: Dados do Sistema Integrado de Informagdes Sobre Desastres - S2ID (2023),
Confederacao Nacional dos Municipios/Defesa Civil/Estudos Técnicos - CNM (2023).
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3 GOVERNANGA DE DESASTRES E O DESAFIO DE CAMINHAR PARA ADAPTAGAO

As analises sobre as gestdes de desastres e como as instituicdes publicas estdo mobilizadas
para cuidar das populagdes impactadas pelos eventos e fendmenos climaticos, incluindo
secas, erosoes do solo, marinhas e fluviais, quedas e rolamento de rochas, colapso
de edificagdes, derramamento de produtos toxicos, chuvas, tempestades, ciclones,
deslizamentos, inundagoes, enxurradas, tornados e incéndios florestais, € um importante
desafio para a governancga climatica no pais.

Observa-se nos dados a urgéncia de uma governancga climatica que tenha a vinculacao
(linkagem) entre mitigagao, adaptagao e desenvolvimento sustentavel, conforme apresenta
o AR6 Mudangas Climaticas 2022: Mitigacdo para Mudangas Climaticas (IPCC) (6), de
forma a minimizar as perdas e os danos diretos e indiretos advindos dos eventos climaticos
extremos.

Segundo os dados do S2ID (2023) e sistematizados no Boletim Técnico da Confederacédo
Nacional dos Municipios (CNA) (7), no periodo de 2013 a 2023, se reconheceu por decretos
no Brasil, 59.311 mil anormalidades (estado de emergéncia e ou calamidade), decorrentes
de desastres por eventos climaticos ou risco a saude publica: a seca responde por
40,60%; as chuvas em grandes volumes por 27,60%; as doengas infecciosas bacterianas,
parasitica e virais representam 26,17%; e outros, que inclui erosoes do solo, marinhas e
fluviais, quedas e rolamento de rochas, colapso de edificagoes, derramamento de produtos
toxicos e incéndios florestais, sao 5,64%. Neste periodo morreram em no pais, por diversos
desastres, 2.268 pessoas (7).

Ao final, as analises evidenciam a governanga por trade-off, ou seja, uma governanga pela
desadaptacao, pautada pelo baixo investimento publico e privado na prevengao aos eventos
e fendmenos em maior ocorréncia, devido as mudangas climaticas, que impactam na
saude humana e na recuperacao dos ecossistemas urbanos e rurais, pela nao-realizacao
da adaptagao climatica como politica publica no territério nacional e nas regides Norte e
Nordeste do Brasil.
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Aspesquisas queestamosdesenvolvendoparaestratégiasdeadaptagaoclimaticanasregioes
Norte e Nordeste do Brasil ttm como ponto central garantir a transparéncia das informacoes
e dos conhecimentos. Sem os dados analisados com transparéncia para a revisao/
reformulacdo do Plano Nacional de Adaptagdo (PNA), ndo se eliminara as desigualdades
que estruturam em pobreza os territérios pela ndo governanga, ndo financiamento e nao
desenvolvimento das capacidades tecnolégicas dos municipios das florestas Amazénia,
Caatinga, Cerrado e Mata Atlantica.

As regides Norte e Nordeste trazem equilibrio aos ecossistemas e a sociobiodiversidade
planetaria. Dessa maneira, € preciso avancar nas estratégias de adaptagdo que eliminem
as desigualdades urbanas e rurais, reconhecendo as escalas dos subnacionais, locais e dos
territérios como formas tecnoldgicas de conhecimentos e implementacao dos planos de
adaptacao. Para isso consideramos que:

0 O PNA precisareconhecer o financiamento a Saude Publica como estratégia de adaptacao
no territorio brasileiro. O impacto das suas agdes garante a efetividade de programas de
prevencao e cuidados em saude diante do cenario de mudancas climaticas que impactam
as regides Norte e Nordeste.

@ E urgente a articulacdo e comunicacdo entre os diversos sistemas nacionais,
incluindo os de monitoramento de desastres e os sistemas de informagao em saude,
visando disponibilizacdo e acessibilidade a dados em tempo oportuno, possibilitando
acompanhamento e monitoramento da implementacao do PNA nos territorios nacionais.

e A garantia da transparéncia no acesso aos dados publicos de gestao de desastre e riscos,
no territorio nacional, precisa ser vista como tecnologia e conhecimento para formulacao de
estratégias locais e territoriais de adaptacao, no acesso a agua, investimento na agricultura,
investimento em moradias, financiamento de planos comunitarios de adaptagao nas regioes
costeiras no Atlantico e nas Bacias Hidrograficas dos Rios Amazonas e Sao Francisco.

9 O investimento em prevencao as mudancas climaticas deve ser visto pela governanca
climatica, isso quer dizer que sua realizagdo deve reconhecer o Estado de Emergéncia
Climatica em todos os estados das regides Norte e Nordeste, garantindo maior aporte para
programa de educagao climatica no ensino fundamental e médio, programas de bolsas de
pesquisa e iniciacao cientifica para universidades publicas e investimento nos municipios
para instalacao de unidades de governanca climatica.
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G Incremento nas estratégias de capacitagao, financiamento, transferéncia de tecnologia,
Investimentos, governanca e desenvolvimento, priorizando a eliminagao das desigualdades
raciais, de género, geracionais e sociais, contribuem para minimizar os trade-offs e a
desadaptacao.

@ Ampliar as possibilidades de conexdes com redes nacional e internacional de capacitagao
e treinamento para acesso e desenvolvimento de tecnologias de adaptacao de baixa emissao
de gases de efeito estufa (GEE).

5 GLOSSARIO

Adaptagao

Processo de ajuste em sistemas humanos para lidar com o clima real ou esperado e seus
efeitos, a fim de mitigar danos ou aproveitar oportunidades benéficas frente as mudancas
do clima. Em sistemas naturais, a adaptacao refere-se ao processo de ajuste ao clima real e
seus efeitos, e a intervencao humana pode facilitar o ajuste ao clima esperado e seus efeitos.

Contribuigcoes Nacionais Determinadas (Nationally Determined Contributions, NDCs)

Sao compromissos nacionais voluntarios que os paises assumem como parte do Acordo de
Paris sobre mudanca climatica, e contém as metas e agdes que cada pais pretende adotar
para mitigar e se adaptar as mudancas climaticas. Cada pais deve apresentar sua NDC, que
inclui informacoes sobre suas metas de redugao de emissoes de GEE, medidas de adaptagao,
apoio financeiro e tecnoldégico necessario e um plano de implementacao.

Desastre

E resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema
(vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e, consequentemente,
prejuizos econémicos e sociais. Os desastres podem ser classificados em quatro niveis: de
pequeno porte; médio porte; grande porte; e muita intensidade.

Estado de Calamidade Publica

Reconhecimento (legal) pelo poder publico de situacdo anormal, provocada por desastres,
causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade e a vida de seus
integrantes.
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Gases de efeito estufa (GEE)

Constituintes gasosos da atmosfera, tanto naturais quanto antropogénicos, que absorvem
e emitem radiagdo em comprimentos de onda especificos dentro do espectro de radiacao
emitida pela superficie da Terra, pela propria atmosfera e pelas nuvens. Essa propriedade
causa o efeito estufa. O vapor d'agua (H20), diéxido de carbono (CO2), dxido nitroso (N20),
metano (CH4) e ozdnio (03) sao os principais GEEs. Os GEEs produzidos pelo ser humano
incluem hexafluoreto de enxofre (SF6), hidrofluorocarbonetos (HFCs), clorofluorocarbonetos
(CFCs) e perfluorocarbonetos (PFCs).

Governanga climatica

Engloba todas as estruturas, processos, sistemas e acoes por meio dos quais atores publicos
e privados buscam estratégias e programas de mitigagao e de adaptagdo as mudancas
climaticas.

Desadaptacao ou Maladaptagao

Acdes que podem levar a um aumento do risco de resultados adversos relacionados as
mudangas do clima, incluindo o aumento das emissdes de GEE, o aumento ou deslocamento
da vulnerabilidade as mudangas climaticas, resultados mais desiguais ou diminui¢cao do
bem-estar, tanto no presente quanto no futuro. Na maioria das vezes, a ma adaptagao € uma
consequéncia nao intencional.

Mitigacgao
Uma intervencao humana para reduzir as emissdes ou aumentar os sumidouros de gases de

efeito estufa. Sumidouros sao definidos como processos ou locais que absorvem e retiram
os GEE da atmosfera, ajudando a reduzir sua concentragao na atmosfera.

Protecao e Defesa Civil

Conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais e reconstrutivas destinadas a evitar
ou a minimizar os desastres, preservar o0 moral da populagao e restabelecer a normalidade
social.

Resiliencia
E a capacidade de sistemas sociais, econémicos e ecoldgicos interconectados lidarem com
umevento, tendénciaou perturbacao perigosa, respondendo ou sereorganizando de maneiras

gue mantenham sua fungao essencial, identidade e estrutura. A resiliéncia € um atributo
positivo quando mantém a capacidade de adaptagao, aprendizado e/ou transformacao.
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Risco

No contexto dos impactos das mudancas climaticas, 0s riscos resultam em interacoes
dinamicas entre os perigos relacionados ao clima com a exposi¢ao e vulnerabilidade do
sistema humano ou ecoldgico afetado aos perigos. Os riscos podem surgir dos impactos
potenciais das mudancas climaticas, bem como das respostas humanas as mudancas
climaticas. As consequéncias adversas relevantesincluem aquelas relacionadas a vida, meios
de subsisténcia, saude e bem-estar, ativos econdmicos, sociais e culturais, investimentos,
infraestrutura, servigos (incluindo servigos ecossistémicos), ecossistemas e espécies.

Saude planetaria

E um conceito baseado na compreensdo de que a salde humana e a civilizagdo humana
dependem da saude dos ecossistemas e do manejo sabio desses ecossistemas. A salde
planetaria reconhece a interconexao entre os sistemas naturais e o bem-estar humano,
destacando que a saude das pessoas esta intrinsecamente ligada a saude dos ecossistemas
gue sustentam a vida no planeta.

Seca

Periodo seco ou de estiagem prolongada, marcado por deficiéncia acentuada ou fraca
distribuicao de precipitagao, ocasionando uma reducao sustentada das reservas hidricas
existentes.

Trade-off

Politicas e/ou medidas criadas e implementadas para reduzir os impactos dos eventos
climaticos extremos, nas quais os resultados tém tido efeitos colaterais adversos
“potencialmente reduzindo o beneficio liquido para a sociedade ou o meio ambiente”,
contribuindo para a desadaptacao.

Vulnerabilidade

Engloba uma variedade de conceitos e elementos, incluindo sensibilidade ou suscetibilidade
a danos e falta de capacidade para lidar e se adaptar.
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- ASSOCIACAD DE PESQUISA IVALETA -

“Reducado de 1,5°C e Desigualdades ZerQ" é uma chamada de agao da
IYALETA - Pesquisa, Ciéncias e Humanidades as Partes e aos governos
nacionais e subnacionais, responsaveis pela efetividade do Fundo de
Adaptagéo, os Planos Nacionais de Adaptacdo e pela aprovacao dos
mecanismos de reqgulamentacao das Perdas e Danos, e aos que assinaram
o Acordo de Paris - Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas (UNFCCC). De forma interseccional, buscamos que
as contribuicdes determinadas nacionais - NDC's (2025 e 2030), além de
reduzir as emissoes de GEE, eliminem as desigualdades raciais, étnicas,
de género, geracionais e sociais nos territorios e cidades do Sul Global, um
cuidado humanitario com o Planeta 2050.
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