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DESTAQUES DO PAPER

Desde os anos noventa, as cidades brasileiras experimentam um modelo de governanca
adaptado & l6gica mercadolégica, que as colocam competitivas e atrativas aos investimentos
diversos, traduzindo uma légica de planejamento e gestdo de cardter econdmico.

A Regido Metropolitana de Séo Lufs é a que apresenta o segundo maior indice de Vulnerabili-
dade Social (IVS), 0,395, entre as 16 regides do Brasil ficando atrds apenas de Manaus (IPEA).

No que se refere as caracteristicas sociodemogrdficas, 69,76% dos residentes referem nenhu-
ma ou renda inferior a um saldrio-minimo, com destaque para o expressivo quantitativo de
residentes sem renda declarada (41,02%).

Quando se analisa o (ndo) acesso a dgua canalizada, observa-se um gradiente de género,
onde mulheres s&o as que mais enfrentam esse né&o acesso. Entre elas, destacam-se as de-
sigualdades étnico raciais, onde as indigenas, pretas e pardas sdo as que mais referem essa
forma de nédo acesso a égua

Em relagdo aos 6bitos advindos do uso de dgua e saneamento inseguros e a falta de higiene,
em Sdo Luis se observar aumento entre os anos 2011 e 2012 e posteriormente se assemelha
com as outras escalas estadual, regional e nacional (SIM/DATASUS).

O municipio tem uma drea territorial de 583,063 km?2, com populacdo estimada em
1.108.975 hab. {IBGE,2020).
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A populagdo residente urbana no Distrito de Sdo Luis é de 958.522 hab., o que representa
94,45% da populagdo urbana municipal, com densidade territorial de 1.643,94 hab./km?.
Essa densidade torna o espago urbano dos séo-luisense altamente denso em povoado e
territorial (IBGE,2010).

Sao 39 dreas delimitadas como aglomerados subnormais em Séo Luis, com uma popula-
¢do residente de 232.912,00, representa 24,30% da populacdo urbana, as mulheres séo

maioria representando 52,12% das residentes e os homens 47,88%. Pelo quesito raga/cor
a populacdo residente indigena representa 0,15%, a populaco negra séo 77,15% e os
brancos séo 21,66%.

As condicdes de habitacdo em exclusé@o social, ambiental e econémica dos domicilios nos
aglomerados subnormais, coloca a populacdo sob os efeitos das mudancas climdticas com
o aumento das cheias dos rios e lagos urbanos, sendo impactada pelos vetores de doencas,
resultantes das mudancas do clima.

A caracterizagéo e localizagéo dos aglomerados subnormais é a excluséo socioespacial em
determinante racial e de género, 5.347 domicilios estéo em total vulnerabilidade ambiental,
social e territorial, diante dos impactos das mudangas climéticas no que se refere a precipita-
¢do com aumento das cheias, alagamentos, enchentes, deslizamentos de encosta, interrup-
¢do das redes de abastecimento de produtos alimentares.

A andlise socioespacial de mudancas climdticas do municipio de Séo Luis, se apresenta como
contribuicéo direta ao processo de revisdo e aprovacdo do Plano Diretor em tramitagéo na
Cdamara Municipal, contudo, é importante que este possa ser revisto desde o seu enunciado,
quanto as definicdes sobre funcdo social da cidade e funcdo social da propriedade.
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A URBANA AMAZONIA LEGAL DIANTE DAS MUDANGCAS CLIMATICAS

A andlise socioespacial das Mudangas Climéticas no contexto
urbano da Amazénia Legal [1] tem como forma e estrutura,
o reconhecimento dos processos histéricos e as condicdes
socioecondmicas que se estabelecem nesse territério politico
instituido pelo Estado brasileiro.

Os estudos desenvolvidos apresentam as  dimensdes
contempordneas dos processos estabelecidos pelo ordenamento
territorial desigual urbano e as condicdes socioeconémicas da

A UNFCCC foi promulgada em territério nacional ha vinte
e seis anos pelo Decreto Legislativo 01/1994 e vinte e dois
anos pelo Decreto Presidencial 2.652/1998, o que torna
responsabilidade de todos os entes federados a elaboragéo,
formulagao e efetivacao de politicas de interesse publico e
privado em atencéo aos objetivos e metas destas. E, em 2015,
na Conferéncia sobre Mudancas Climdticas de Paris, o pais
ratificou seu compromisso, sendo signatdrio da vigésima
primeira sessdo da Conferéncia das Partes (COP) e a décima
primeira sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes do Protocolo de Quioto (CMP).

populagdo em diversidade de género, racial e étnica nas cidades.
Dessa maneira, a andlise referencia-se em principios e diretrizes
da escala mundo quanto &s politicas de adaptacdo, mitigacdo
e/ou reducdo das mudangas climdticas pelos compromissos
do Estado Brasileiro com a Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) [2] e os Obijetivos
do Desenvolvimento Sustentével (ODS) da Agenda 2030 da
Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) [3].

As andlises chamam a atencdo dos processos de reviséo
e/ou elaborac¢do dos planos diretores municipal na regido
da Amazénia Legal e se referéncia nos seguintes ODS da
Agenda 2030 da ONU: 1 - Erradicar a pobreza em todas
as formas e em todos os lugares; 5 - Alcancar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres e meninas; 6
- Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da
dgua potavel e do saneamento para todos; 10 - Reduzir
as desigualdades no interior dos paises e entre paises; 11
-Tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras,
resilientes e sustentaveis; e 13 - Tomar medidas urgentes
para combater a mudancga climdtica e seus impactos.
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Com atencéo ao ODS 5, pelo aprofundamento necessdrio
sobre as questdes de género diante das mudancas climdéticas, as
mulheres sdo consideradas o grupo mais exposto aos impactos
causados pelas mudangas climéticas.

Segundo a ONU, “a participagéo
das mulheres na tomada de decisées
em relagdo as mudancas climaticas
resulta em uma melhor resposta

as necessidades dos cidaddos e no
desenvolvimento de politicas e projetos
com melhores resultados” [4]

E as mulheres em situacGo de pobreza nas regides onde se
aprofunda a desigualdade estdo entre as mais afetadas, embora
sejam as que menos contribuem para alteracdo nas mudancgas
[5]. Estas vivenciam as condi¢des de vida mais precérias pela
falta de saneamento bésico, esgotamento sanitério e moradias
adensadas, ademais, é o contingente populacional em maior
proporcdo que vive em dreas marginais, vulnerdveis a enchentes,
aumento dos niveis do mar e tempestades [5]. A imposigdo
desigual de género direciona as mulheres a responsabilidade do
bem-estar da familia e da comunidade e, por isso, também as
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mudancas climdticas afetam mais as mulheres. Este fenédmeno
agudiza as desigualdades preexistes e estruturais como as de
género, raga e territério.

Para Cunha (2010), o contexto é de segregagdo socioespacial
pelos efeitos direto e significativo na vida das pessoas — no Brasil
e/ou paises desenvolvidos, o “espaco importa” quando o centro
das atencdes sdo as condicdes de vida dos habitantes em suas
diferencas socioecondmicas. “Por exemplo, familias pobres que
vivem em dreas precdrias, com baixa acessibilidade e pouco ou
nenhum desenvolvimento urbano, terdo mais dificuldades que
aquelas na mesma condi¢céo, mas que vivem em dreas mais
consolidadas das cidades” [6].

Desde os anos noventa, as cidades brasileiras experimentam um
modelo de governanca adaptado & légica mercadolégica, que
as colocam competitivas e atrativas aos investimentos diversos,
traduzindo uma légica de planejamento e gestdo de cardter
econdmico [7]. Nessa 6tica, é mercadoria e empresa para a
qual é fundamental a criagdo de um consenso social no espago
(cidade pétria) [8].

O espago urbano tem como atencdo as maltiplas solicitacdes
e ordens externas, o que coloca no centro das disputadas pelo
direito & cidade os movimentos sociais urbanos, como forga
social para governanca das cidades, em cardter democrdtico,
pautada na redistribuicdo da riqueza e universalidade da politica
urbana. E o que justifica as acdes do Movimento Nacional de
Reforma Urbana (MNRU) ao demandar das gestdes municipais,
um planejamento que se diferencie e seja contra-argumentagéo
ao planejomento tecnocrdtico e conservador, concentrador de
poder em maos tecnocratas, defensor de interesses privados em
detrimento dos coletivos [9].



As agdes empreendidas pela participagdo como instdncia da
gestGo do espaco urbano defendem as seguintes teses: a) a
gestdo democrdtica, que visa superar os limites da democracia
representativa; b) a garantia da fungdo social da cidade, a
partir da subordinagéo dos direitos da propriedade individual
aos interesses coletivos; c) inversdo de prioridades, por politicas
urbanas direcionadas a minimizarem as necessidades coletivas
das camadas populares submetidas a uma extrema desigualdade
social; d) a universalizagdo dos direitos urbanos, como o direito &
habitagdo, satde, educagdo, energia elétrica, iluminacdo publica,
dgua potdvel, coleta de lixo, creche, ao transporte urbano, lazer,
saneamento bdsico, dentre outros [10].

Em reconhecimento dessas condicdes, as andlises se ddo sobre
as estruturas e formas reveladas na formacéo socioespacial dos
municipios, dando forma a cidades interdependentes da realidade
Global século XXI.

As cidades interdependentes na Amazdnia Legal integram
o territério politico no ordenamento instituido, sendo uma
construcdo geopolitica: global (floresta em biodiversidade -
capital natural); e local (floresta a ser ocupada pelo crescimento
econdmico brasileiro). Nas escalas, analisam-se os processos
pelas técnicas e tecnologias, que Milton Santos chama atencdo
pelo enfoque abrangente, citando o termo reverse salient definido
por Joerges (1988) como “anomalias técnicas ou organizacionais
gue resultam da elaboragdo desigual ou da evolucéo desigual de
um conjunto e de tal maneira que, quando uma parcela progride,
uma outra atrasa” [11], o que para Santos sé@o rugosidades a
serem analisadas como herancas socioterritoriais, pelo seu estudo
aprofundado no espaco como “objeto técnico mais concreto ou
mais performante, dado pelo conjunto da sociedade, e se exprime
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através da realidade do espago que se encaixou” [11].

E, segundo Bertha Becker, a Amazénia e a politica ambiental
brasileira precisam de mudancas na organizagdo da sociedade
para se pensar em mudangas de planejamento nas cidades da
Amazénia. “Essa é a base de todo processo e estd ligada as
grandes mazelas da regido: as telecomunicagdes, a mobilidade
do trabalho, a urbanizagéo” [12]. Para a autora, existe um
pensamento ndo amazdnico sobre as fronteiras agricolas, que
invisibiliza o inicio da fronteira urbana, pois os “ndcleos urbanos
eram os nucleos de agregacdo, da mobilizagéo do trabalho, da
mé&o de obra, e era ai que os “gatos” vinham pegar os pedes.
Os nucleos urbanos foram fundamentais para a devastacdo de
floresta e a expansdo da pecudria” [12].

Portanto, as andlises socioespaciais sobre as Mudancas Climéticas
nos espacos urbanos da Amazdnia Legal, nessa primeira etapa,
propdem-se contribuir com processos de revisdo ou elaboracéo
dos planos diretores urbanos — em face das desigualdades vivida
pelas populacdes em diversidade de género, racial e étnica
— e diferencas sociais, econémicas e ambientais nas cidades
Belém (Pard), Macapd (Amapd), Manaus (Amazonas), Sdo Luis
(Maranhéo) e Rio Branco (Acre).

Trata-se de um estudo exploratério, com base em dados
secunddrios, relativos cos espagos urbanos em capitais da
Amazdnia Legal.




METODOLOGIAS DAS ANALISES SOCIOESPACIAIS DAS MUDANGAS

CLIMATICAS NA AMAZONIA LEGAL

Base de dados e selecdo das varidveis

As informagdes utilizadas nos estudos sdo procedentes do
Censo Demogréfico de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) [13-15]. Com base nestes
dados selecionamos as informacdes relativas as caracteristicas
sociodemogrdéficas (sexo, raca/cor, escolaridade, renda domiciliar
per capita), domiciliares (tipo de domicilio, esgotamento sanitdrio,
destino do lixo e rede de acesso a dgua potdvel), territorial (setores
censitérios, distritos, bairros e aglomerados subnormais) e faces
dos logradores intermedidrios de 2019.

Para a andlise o estudo adota trés dimensdes de impacto dos
efeitos das mudancas climdticas em dreas urbanas sistematizadas
por Isabela Battistello Espindola e Wagner Costa Ribeiro [16], em
bases tedrica do planejamento urbano-territorial:

Primeira quanto a mudanca nas condi¢gées médias:
Mudancas Climdticas - Precipitacdo; Impacto em dreas urbanas:
risco crescente de enchentes, risco crescente de deslizamentos de
encosta, migracdes das zonas rurais, interrupgdo das redes de
abastecimento de produtos alimentares;

Segunda quanto a mudangas em condi¢oes
extremas: Mudangas Climéticas - Chuvas extremas/ciclones
tropicais; Impacto em dreas urbanas: inundacdes mais frequentes,
maior risco de deslizamentos de encostas, danos em casas,
fabricas e infraestruturas urbanas;

Terceira quanto a mudancgas na exposicdo:
Mudancgas Climaticas - Movimentos populacionais; Impacto em

dreas urbanas: Migracdes de habitats rurais afetados. Mudancas
Climdticas - Mudancas biolégicas; Impacto em dreas urbanas:
Aumento de vetores de doencas.

A caracterizagdo domiciliar teve como base os dados amostrais,
dada a auséncia de informacbes disponiveis para toda a
populacdo desagregadas por raca/etnia e sexo, considerando
que os marcadores de raca e género sdo determinantes no
cendrio das mudancas climdticas e nas disparidades de sadde
[15]. No Censo 2010, também foram extraidas as informacdes
relativas & distribuicdo dos servicos de satde, de acordo com os
setores censitérios do municipio de Séo Luis (AM) [14,15].

Dados sobre a mortalidade tem como base o Sistema de
Informacéo sobre Mortalidade (SIM/DATATSUS) para periodos
de 2010 a 2018, considerando as cidades da Amazénia Legal,
a Regido Norte/Nordeste e o Brasil [17]. Foram selecionadas
as causas de ébito atribuidas & dgua insegura, saneamento
inseguro e falta de higiene (exposicGo a servicos inseguros de
dgua, esgotamento sanitdrio e higiene, considerando o Objetivo
3 dos ODS (Saude e Bem-estar). Para isso, foram selecionadas as
seguintes causas de 6bito, considerando o Cédigo Internacional
de Doencas (CID-10): diarreia (AOO, AOT, A03, A04, A06-09),
infeccbes por nematoides intestinais (B76-B77, B79) e desnutricéo
proteico-energética (E40-E46) [17].

Os dados cartogréficos, censitdrios, distrital e das faces dos
logradouros intermedidrios (2019) foram extraidos da Biblioteca
de Geociéncias do IBGE e no Sistema do IBGE de Recuperagéo
Automdética  (SIDRA). Foram  extraidas as informacdes
socioecondmicas do Censo Demogrdfico (2010) pela classificagdo
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de género, raca e etnia das populagdes residentes nos territérios

em andlise [14,15].

Andlise dos dados

Apés selecdo das varidveis de interesse e andlise da completude dos dados, as informacoes relativas as
caracteristicas sociodemogréficas e domiciliares dos individuos residentes em Séo Luis foram apresentadas
sob a forma de propor¢ées, considerando a sua distribuicio de acordo com a interseccéo das varidveis raca/
cor e sexo.

Os dados relativos a mortalidade por causas especificas foram apresentados de forma grdfica, observando-se
a sua tendéncia temporal, considerando quatro niveis: cidade de Sao Luis, no Estado do Maranhéo, integrado
a Amazonia Legal. Com base nos dados cartogrdficos do IBGE, se desenvolveu as andlises socioespaciais com
a elaboracdo de mapas temdaticos, com imagens georreferenciadas extraidas do software Google Earth Pré
- com base no Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas - SIRGAS (2000). Produzindo subsidios
teéricos e metodolégicos para elaboracéo ou revisdo de planos diretor do municipio de Manaus- em face
da Convencdo-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima e os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizac¢do das Nacoées Unidas (ONU).



DESIGUALDADES DE RACA/ETNIA E GENERO E MUDANCAS CLIMATICAS EM

SAO LUIS

As condi¢des de vida e salde sao afetadas por diversos contextos,
entre eles as mudangas climdticas, por meio de uma série de
mecanismos, que inclui o aumento do calor, mé qualidade do ar
e eventos climdticos extremos, bem como através de mudancas
que alteram doengas transmitidas por vetores, a exemplo das
arboviroses, reduzem a qualidade da dgua e aumentam a
inseguranca alimentar [18,19].

As vulnerabilidades relacionadas & saldde sdo mediadas por
determinantes sociais estruturantes, como o racismo, contexto
de pobreza, condicdes geogrdficas e culturais, e diferem
substancialmente entre homens e mulheres, repercutindo no
aprofundamento das desigualdades de género, em especial
em paises de baixa e média renda, neste caso se insere o Brasil
[18,19]. Este cendrio alarmante das mudancas do clima tem sido
evidenciado ao longo dos anos e em diversos territérios.

A escassez de dados desagregados por género e
racga restringe a compreensao e o debate acerca dos
danos as condicoes de vida e satude relacionados as
mudancas climdticas, resultando na invisibilidade
destas desigualdades. Neste sentido, os planos
diretores aprovados pelo legislativo, assim como
as politicas puUblicas precisam considerar tais
desigualdades e ainvisibilidade das informacées do
perfil populacional no enfrentamento as mudancas

climdticas.
A cidade de Séao Luis, capital do Estado do Maranhéo tem uma

populagdo de 1.014.837 pessoas, de acordo com o Ultimo censo
do IBGE de 2010, com densidade populacional de 1.215,69 hab/
kmZ2. A capital apresenta um Indice de Desenvolvimento Humano

Municipal (IDHM) de 0,768 [13]. No entanto a Regido
Metropolitana de Sdo Luis é a que apresenta o
segundo maior indice de Vulnerabilidade Social
(IVS), 0,395, entre as 16 regioes do Brasil ficando
atras apenas de Manaus [20], segundo a pesquisa
realizada pelo IPEA. E a esperan¢a média de vida ao
nascer do estado do Maranhdo é de 71,4, a menor

do pais, ficando abaixo da média nacional [21].

De acordo com Censo 2010, Séo Luis apresenta-se como uma
cidade com uma populagdo composta, ligeiramente, por mais
mulheres em relacdo aos homens, onde 70,00% das pessoas

entrevistadas se autodeclararam pretas e pardas. No que
se refere as caracteristicas sociodemogrdficas,
69,76% dos residentes referem nenhuma ou renda
inferior a um saldrio-minimo, com destaque para
o expressivo quantitativo de residentes sem renda
declarada (41,02%). Apenas 9,77% da populacéo
se encontra entre as pessoas que tem nivel superior
completo e a maioria da populacao reside em drea

urbana (Tabela 1).
Segundo o Mapa das Desigualdades das capitais brasileiras,
publicado em 2020 [13], SGo Luis apresenta uma cobertura

www.amazonialegalurbana.com.br @



florestal de 35,24%, a terceira mais baixa da regido Norte, atrds
apenas de Boa Vista e Belém. Cerca de 98,1% dos domicilios tém
banheiro exclusivo, 82,02% tém acesso & rede de abastecimento
de dgua, e 99,4% dispéem de energia elétrica no domicilio. Em
relacdo ao esgotamento sanitdrio, 73,15% da populacéo tem
acesso a coleta de esgoto, a segunda maior cobertura da regido
Norte do pais, porém, apenas 24,63% do esgoto é tratado em
relagdo & dgua consumida, o que coloca a capital como a terceira

da regido Norte com pior desempenho neste indicador, atrds
apenas Belém e Porto Velho.

Sao Luis é uma das trés capitais do pais que ndo dispde de
informacgdes atualizadas sobre a coleta domiciliar seletiva, 65%
dos domicilios possuem infraestrutura urbana de calcadas no seu
entorno. Contudo é a cidade que apresenta melhor indicador
relativo & taxa de recuperacéo de materiais recicldveis.

Em relagdo a emisséo de CO2, Sao Luis é responsavel por 1508 KgCO2/hab, a segunda mais
alta da Amazénia Legal, é uma das trés capitais do pais com o menor comprometimento da
renda com o transporte publico, junto com Macapa e Natal, e 17,74% da populacdo negra
reside em aglomerados subnormais [13].

Os dados levantados pelo Censo 2010 revelam que a maioria da
populagdo residente na cidade de Sao Luis vive em domicilios tipo
casa. Porém, quando se analisa o componente cdémodo, observa-
se que sdo as populacdes indigenas, pretas e pardas os que mais
residem neste tipo de domicilio, evidenciando as desigualdades
étnico-raciais no acesso ao tipo de moradia na drea urbana. A
maioria dos entrevistados, no geral, relatam residir em casas de

alvenaria (97,67%). Contudo, quando se observa a utilizagdo de
materiais de construcdo de baixa qualidade, desigualdades étnico-
raciais e de género sdo observados, sendo as mulheres as que
apresentam a maior proporcdo do uso de madeira aproveitada
e taipa para construgdo das residéncias. Entre elas, destacam-se
as indigenas, seguidas das pretas e pardas. Os homens seguem
apresentando o mesmo padréo étnico-racial (Tabela 2).
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Cabe destacar a baixa cobertura de acesso a rede geral de esgoto
na drea urbana da capital, sendo as mulheres e os homens
indigenas, pretos e pardos, os grupos sociais com menor proporcéo
de acesso a este servico. As desigualdades étnico-raciais séo
observadas no extremo oposto, onde indigenas, pardos e pretos
sdo os grupos que apresentam a maior proporcdo de ndo acesso
ao esgotamento sanitdrio adequado, representado pelo uso de
fossas rudimentares, valas e outros destinos inapropriados.

O mesmo gradiente étnico-racial e de género é
observado para a coleta de lixo, onde as mulheres
indigenas s@o as que apresentam a menor
proporcdo de acesso a servico adequado de coleta
de lixo, considerando todos os grupos sociais
destacados neste estudo, seguido das mulheres
pardas e pretas. O mesmo gradiente étnico-racial
é observado entre os homens.

No lado oposto, definido pela auséncia do servico adequado de
coleta de lixo (enterro, queimadas e descarte em outros destinos),
os grupos acima mencionados sdo os que mais se destacam,
demonstrando a presenca do gradiente étnico-racial e de género,
em ambos os extremos do acesso ao servico de coleta de lixo. Em
relagdo ao acesso ao abastecimento de dgua, mulheres pardas,
pretas e indigenas sGo os que tem menor acesso a rede geral de
abastecimento de dgua.

Quando se analisa o (ndo) acesso a dgua canalizada,
observa-se um gradiente de género, onde mulheres
s@o as que mais enfrentam esse ndo acesso. Entre
elas, destacam-se as desigualdades étnico raciais,
onde as indigenas, pretas e pardas sdo as que mais
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referem essa forma de ndo acesso a dgua.
Esse mesmo padrdo é observado quando
observamos outras formas de néo acesso a
este direito bdsico, a exemplo do uso de pogo
ou nascente sem canalizacao (Tabela 2).

De acordo com os dados disponiveis no
Sistema de Informacgédo de Mortalidade (SIM/
DATASUS), em relacdo aos ébitos advindos
do uso de dgua e saneamento inseguros e
a falta de higiene, na cidade de Sdao Luis
podemos observar um aumento entre 2011 e
2012 e posteriormente se assemelha com as
outras escalas (Maranhdo, regido Nordeste e
Brasil) (Gréfico 1).

Conforme observado pela UNFCCC [19], as mulheres vivem
opressdes multiplas de raga/etnia, género, classe, geracdo e
territério, bem como uma carga maior de impactos das mudancas
climéticas, o que redobra as desigualdades étnico-raciais e de
género [18,19], conforme evidenciado pelos dados do Censo

2010 para a populacéo de Séo Luis.



Tabela 1. Caracteristicas sociodemogrdficas da populacdo, Manaus, CENSO, 2010

N

Caracteristicas sociodemogrdficas (1.014.837) %
Sexo
Mulher 539.842 51,18
Homem 474995 48,82
Raga/cor
Indigena 1.754 0,17
Preta 131.589 12,97
Parda 574919 56,65
Branca 295.487 29,12
Renda domiciliar*®
Sem rendimento 353.984 41,02
Até 1 salario-minimo 247978 28,74
Mais de 1 até 3 saldrios 172.479 19,99
Mais de 3 até 5 saldrios 38.323 4,44
Maisde 5 até 10 33.640 3,9
saldrios Mais de 10 16.500 1,91
saldrios
Nivel de instrugdo
Sem insirucdo e fundamental incompleto 294.139 34,08
Fundamental completo e médio incompleto 157.768 18,28
Médio completo e superior incompleto 321.297 37,23
Superior completo 84.349 9,77
Néo determinado 5.440 0,63
Situagd@o do domicilio
Urbano 958522 94,45
Rural 56315 5,55

Fonte: Censo Demogrdfico / Sistema IBGE de Recuperacdo Automadtica (SIDRA, 2010)
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Tabela 2. Caracteristicas domiciliares dos entrevistados no Censo 2010, segundo raca e sexo, Séo Luis-Maranhao, 2010.

Caracteristicas domiciliares Mulheres (N/%) Homens (N/%)
Indigena Preta Parda Branca Indigena Preto Pardo Branco
Total (N/%) (43/0,09) (3.308/6,86) (14.655/30.41) (7.667/15.91) (38/0,008) (3.081/6,39) (13.109/27,20) (6.290/13,05)

Tipo de domicilio

Casa 44,202 (92,01) 85,71 93,03 93,73 87,20 81,58 94,13 94,14 87,97

Apartamento 3.200 (6,66) 14,29 4,82 495 11,83 15,79 3,98 4,48 11,05

Cémodo 637 (1,33) 0,00 2,15 1,32 0,97 2,63 1,89 1,37 0,97
Material paredes externas

Alvenaria® 46.918 (97,67) 92,86 96,66 97,64 98,75 97,37 96,70 97,10 98,63

Madeira aparelhada 828 (1,72) 476 2,00 1,86 0,81 2,63 2,28 2,31 0,86

Taipa ou madeira aproveitada 293 (0,61) 2,38 1,33 0,50 0,44 0,00 1,01 0,59 0,51
Esgotamento sanitéario

Rede geral de esgoto/ 21.454 (45,45) 43,90 45,60 41,60 56,73 37,14 43,02 39,00 55,00

pluvial Fossa séptica 9.944(21,07) 21,95 17,86 22,27 19,81 25,71 18,39 22,38 20,01

Fossa rudimentar 11,550 (24,47) 21,95 24,89 26,81 17,95 22,86 26,13 28,00 18,75

Vala 2.289 (4,85) 9,76 6,66 477 3,23 11,43 6,77 5,58 3,57

Rio, lago ou mar 1.119(2,37) 2,44 3,37 2,37 1,44 2,86 3,65 2,74 1,60

Outro destino 848 (1,80) 0,00 1,61 2,17 0,83 0,00 2,04 2,29 1,08
Destino do lixo

Coletado ou colocado em 43.536 (90,63) 80,95 91,06 89,45 95,00 86,84 89,53 87,83 04,26

cacamba de servico de limpeza

Queimado ou enterrado na 2.470 (5,14) 11,90 4,60 5,84 2,61 7,89 5,84 6,66 3,11

propriedade

Jogado em terreno baldio, 1.928 (3,47) 7,14 4,27 4,45 2,20 0,00 4,54 5,15 2,45

logradouro, rio, lago ou mar

Outro destino 105 (0,22) 0,00 0,06 0,27 0,18 5,26 0,10 0,26 0,18
Abastecimento de dgua

Rede geral com canalizagdo 33.777 (70,31) 71,43 70,79 69,19 74,75 73,68 68,25 67,70 73,66

Rede geral sem canalizacéo 2.460 (5,12) 9,52 6,42 5,12 4,04 2,63 6,72 5,65 3,86

Poco ou nascente com 2.175(4,53) 2,38 3,15 3,62 6,81 13,16 3,62 3,58 6,97

canalizacdo interna

Poco/nascente sem 1.019(2,12) 2,38 2,55 2,24 1,29 0,00 2,64 2,56 1,47

canalizagéo Outra 8.608 (17,92) 14,29 17,09 19,83 13,11 10,53 18,76 20,51 14,04

Fonte: Censo 2010. Instituto Nacional de Geogrdfica e Estatistica (IBGE). *Com e sem revestimento.
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Grafico 1 Distribuigcao proporcional dos ébitos atribuida a dgua insegura, saneamento
inseguro e falta de higiene*, Séo Luis, Maranhédo, Nordeste, Brasil 2010 - 2018
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Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Satde
* diarreia (A0O, AO1, A03, A04, A06-09), infeccdes por nematoides intestinais (B76-B77, B79) e desnutrico proteico-energética (E40-E46)
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FUNCOES SOCIAIS DA CIDADE NO ORDENAMENTO TERRITORIAL DIANTE DAS

MUDANCGCAS CLIMATICAS

As andlises socioespaciais séo ampliadas em escalas da capital
do Estado do Maranhdo, em atengdo a peninsula urbanizada
sobre os estudrios dos rios Anil e Bacanga, reconhecendo as
rugosidades em formas e estruturas das paisagens num territério
marcado pelo colonialismo, que ordenou e ordena a vida urbana
das cidades em desigualdade e diferencas.

Em atencdo as rugosidades que marcam
o territério se anadlisa o ordenamento
regulamentado no Plano Diretor do Municipio
de Sao Luis, conforme a Lei n® 4.669/20061
[22]. Nesse se destaca a definicdo pela politica
de desenvolvimento urbano e rural com
sustentabilidade socioambiental, que sera
analisada pelas duas dimensdes dos efeitos
das mudancas climaticas em dreas urbanas
sistematizadas por Espindola e Ribeiro [16]:

a) quanto a mudanca nas condicdes médias de precipitacdes
e os impactos em dreas urbanas, diante do risco crescente de
enchentes, risco crescente de deslizamentos de encosta, migragdes
das zonas rurais, interrupcdo das redes de abastecimento de

produtos alimentares; b) quanto as mudancas em condicdes
extremas das mudangas biolégicas e os impactos em dreas

urbanas com os vetores de doencas.

Segundo o IBGE 2020 [23], o municipio tem
uma darea territorial de 583,063 km2, com
populacdo estimada em 1.108.975 hab., o que
apresenta avanco populacional de 109,28%
em relagdo ao Censo 2010, que revela uma
densidade populacional de 1.215,69 hab./
km2. Aprofundando a andlise sobre populacéo
residente urbana na drea delimitada como
Distrito de Sao Luis, nessa residem 958.522,00
hab., o que representa 94,45% da populacao
urbana municipal, revelando uma densidade
territorial de 1.643,94 hab./km2. Essa densidade
torna o espaco urbano dos sdo-luisense

altamente denso em povoado e territorial.

Essa espacializagéo é importante no alcance das escalas dos
aglomerados subnormais e faces dos logradouros, conforme o
Mapa 01, pois no municipio segundo o Censo 2010, existem
39 dreas delimitadas como aglomerados subnormais (periféricas
urbanas), com uma populagdo residente de 232.912,00,
sdo 24,30% da populagdo urbana, as mulheres sGo maioria
representando 52,12% das residentes e os homens 47,88%.
Pelo quesito raga/cor a populagéo residente indigena representa

0,15%, a populagdo negra séo 77,15% e os brancos sGo 21,66%.
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Dessa maneira, o que os dados apresentam é que 24,30% dos sdo-luisense estdo submetidos a

violacdo de direitos humanos, vivendo em condi¢oées vulnerdveis, em lugares que concentram
no minimo 51 unidades habitacionais ausentes de “servicos publicos essenciais, ocupando ou
tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (pUblica ou particular) e
estando dispostas, em geral, de forma desordenada e/ou densa” [14].

Se a andlise é sobre acesso ao servico de esgotamento sanitdrio
pelos domicilios particulares permanentes conforme o tipo,
segundo o Censo 2010, nos 39 aglomerados subnormais: 14.933
domicilios tém acesso a rede geral de esgoto ou pluvial; 15.313
usam fossa séptica; 22. 454 usam fossa rudimentar; 3.174 usam
vala; 2.245 descartam diretamente no rio, lago ou mar; 2.462
ndo tinham banheiro ou sanitério; e 1.200 déo outro tipo de
destino aos esgotamentos [14].

Os dados revelam as auséncia de direitos
humanos para a populacéo residente nos 61.781
domicilios permanentes dos aglomerados
subnormais urbanos. Nesses diariamente
45,12% da populacdo aglomerada fazem uso
de fossa rudimentar, vala, rio, lago ou mar,
como destino do esgotamento sanitdrio das
residéncias. Quando observado o destino do

lixo no total dos domicilios nos aglomerados
90,37% apresenta como coletado, porém,
apenas pelo servico de limpeza sdo 84,79%
e 5.771 (9,34%) dos domicilios diariamente
queimam, enterram, jogam em terreno baldio
ou logradouro, nos rios, lagos ou no préprio mar
[14]. As condicoes de habitagdo em excluséo social, ambiental

e econdmica dos domicilios nos aglomerados subnormais, coloca
a populagéo sob os efeitos das mudancas climéticas com o
aumento das cheias dos rios e lagos urbanos, sendo impactada
pelos vetores de doencas, resultantes das mudangas do clima.

Quanto as condi¢des de localizagdo dos 39 aglomerados
subnormais urbanos de Séao Luis, segundo o Censo 2010, sdo
61.117 domicilios particulares permanentes caracterizados e
localizados predominantes em érea urbana: 0,19% estdo em
margem de cérregos, rios, lagos ou lagoas; 0,54% em sobre rios,
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cérregos, lagos ou mar (palafitas); 1,38% em praia ou dunas;
3,02 estdo em dreas de manguezais; 0,67% sdo ocupacdes em
aterros sanitdrios, lixdes e outras dreas contaminadas; 2,95%
estGdo em encostas; 30,24% em colinas suaves; e apenas 61,03%

no plano [14].

Essacaracterizacéo e localizagao é aexclusdo
socioespacial em determinante racial e de
género, significa que 5.347 domicilios estdo
em total vulnerabilidade ambiental, social
e territorial, sob efeito direto dos impactos

das dimensoes das mudancas climdticas no
qgue se refere a precipitacdo com aumento

das cheias, alagamentos, enchentes,
deslizamentos de encosta, interrupgdo
das redes de abastecimento de produtos
alimentares.
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Da andlise sobre condi¢des de vulnerabilidade da populacéo nos
aglomerados subnormais, se passa para as escalas dos setores
censitdrios e dreas urbanizadas em Séo Luis, conforme o Mapa
02. Nessa é dado destaque a configuracéo territorial urbana e a
situacdo do aglomerado subnormal do Coroadinho pela sua dreq,
populacdo e contexto urbano e ambiental. Pois, o Plano Diretor de
Sao Luis, completa no ano corrente, quinze anos de elaborado
e normatizado como politica publica de ordenamento territorial,
responsdvel por todo processo de desenvolvimento humano e
crescimento econémico municipal, primado pelo Estatuto da
Cidade (2001), que estabelece o plano diretor como instrumento
de politica pidblica de desenvolvimento humano, social, econémico
e ambiental da vida nas cidades.

SegundooIBGE/2010, oterritério municipal de Séo Luis é ordenado
em um distrito, 1.126 setores censitdrios e 39 aglomerados
subnormais. Considerando o Plano Diretor (2006) o territério se
organiza em trés grandes macrozoneamentos: ambiental, rural e

urbano.
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Nessa ¢é importante destacar que a constituiggo do
macrozoneamento urbano vigente e em reviséo no municipio,
desde 2018, com projeto de lei em debate na Cadmara Municipal
de Vereadores, sob forte critica dos movimentos pelo direito
a cidade, diante da ndo participacéo social na revisGo e
questionamentos sobre as mudancas proposta nas macrozonas.
Contudo, o Plano Diretor (2006) estabelece quatro macrozonas
urbanas para gestdo do territério: Macrozona de Requalificacéo;
Macrozona Consolidada; Macrozona em Consolidagéo — T;
Macrozona em Consolidagéo -2; Macrozona de Qualificagdo.
Analisando o territério pelos setores censitdrios (Mapa 02), se
destaca a urbanizacdo estabelecida a partir de duas grandes
estruturas de transporte partindo do limite sul ao norte e noroeste:
a Ferrovia da Vale, responsdvel em escolar minérios até a
zona portudria na regiGo noroeste na Baia de Séo Marcos; e a
Rodovia BR 135 que corta o territério de forma vertical alcangado
o nordeste, sendo ligacGo para o aeroporto e estabelecendo
conexdo com a Rodovia MA 201 - se expandindo na peninsula
com o municipio de Séo José do Ribamar.

Essas duas grandes estruturas de transporte tém
impacto no plano diretor e pode ser observada
pela espacializacdo de cinco grandes dreas
urbanas com alta densidade populacional que
se estabelece em paralelo a ferrovia e rodovias,
as dreas representam 172,10 km?2 (29,52%) da
drea territorial municipal (Mapa 02). Diante de
um territério sem poder de expansdo ao leste
pelo limite das grandes dreas de manguezais
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(Areas de Protecéo Permanente - APP) na Baia do
Arraial e o municipio de Sao José do Ribamar. E
pelo limite oeste pela Baia de Sao Marcos, tendo
ao sul o desafio de manter sob protecdo a APP

do Estreito dos Coqueiros.

Diante do exposto, é necessdria a andlise a realidade da
populacéo que vive no aglomerado subnormal de Coroadinho
(Mapa), segundo o Censo 2010, tem residéncia permanente no
aglomerado 23,16% das residentes do total de aglomerados,
52,15% da populagdo sédo mulheres e 47,85% homens.

Sdo 53.945 hab. sobrevivendo numa drea de
5,33 km?, o que torna Coroadinho um espaco
de densidade populacional e territorial de
10.121,01 hab/km2. O nUmero néo é sé uma
questao de denso ou ndo denso, se trata de uma
drea com altissima densidade populacional néo
apresentada como questdo de mudangas no
Plano Diretor (2006), tampouco, na revisdo do
Plano Diretor (2019) em discuss@o no parlamento
municipal.

Existe nessa realidade uma alta exclusdo social e econémica,
que coloca a populagdo residente no aglomerado subnormal de

Coroadinho em situacéo extrema de vulnerabilidade ambiental e
climética, pelas dimensées de risco urbano.
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Pelo Plano Diretor (2006), Coroadinho estd em conflito direto com
as dreas regulamentadas como drea urbana e rural, e impacta
na preservacdo das App’s no Rio Bacanga. J& na proposta de
revisGo do Plano Diretor (2019) o aglomerado é regulamenta
como drea urbana, consolidando a ocupacéo e reduzindo os
limites de protecdo ambiental e érea rural.

E preciso atencéo a estratégia de normatizar no ordenamento
territorial Coroadinho (em reconhecimento das familias em
situac@o vulnerdvel), pode ser ponto estratégico, para avanco
da fungéo social da propriedade, nas dreas de interesse pela
especulacdo imobilidria com a financeirizacéo do solo urbano ao
norte na Macrozona em Consolidacéo 1. Pela revisdo proposta em
2019, serd ampliada as dreas urbanas sobre dreas que deveriam
ser preservadas ou recuperadas e tende a colocar grande parte
do territério a interesses externos a sociedade local.

Néo se pode descolar o Plano Diretor de Séo Luis do acordo
aprovado, em 2020, entre o Brasil e os Estados Unidos, para
lancamentos de satélites a partir do centro espacial de Alcantara,
violando os direitos territoriais das comunidades quilombolas
no municipio de Alcantara [24]. O acordo espacial autorizando
operacdes estrangeira em Alcantara, ao oeste de Sdo Luis na Baia
de S@o Marcos, ndo pode ser visto fora dos impactos ambientais
com aumentos da poluicdo atmosférica na regido e de moradia/
habitagdo no espaco urbano de Séo Luis, por concentrar
melhores infraestruturas, tende a ser fortemente impactado pelas
necessidades de servigos e consumo alterando o perfil da vida

territorial.
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As questdo apresentadas tem
impacto direto no territério diante das
condicoes socioeconémicas da maioria
da populacdo municipal, segundo o
Censo 2010, as pessoas de 10 anos
ou mais de idade, responsdveis pelos
domicilios particulares sdo 27,31% da
populacdo. Analisando pelo quesito
raca/cor os indigenas sdo 0,28%,
negros 68,99 e os brancos sco 29,46%.
E pela renda mensal nominal de até
1/8 a 3 saldrios minimos: 85,62%
da populacdo indigena estdo nessa
faixa de renda; 88,48% da populagao
negra; e 76,67% da populacdo branca.
Mas, se a renda nominal mensal é de
5 a mais de 10 saldrios minimos a
populacgédo branca representa 10,62%,
sdo trés vezes mais que a populacdo
negra que representa 3,15% [14].




Os pontos trazidos pelo estudo sé@o contribuicdes fundamentais
n&o vistas nas propostas de revisdo do Plano Diretor Urbano de
Séo Luis (2019). Essas sdo contribuigdes dos campos da satde
publica, ambiental, social e territorial, que consideram os efeitos
e impactos das mudancas climdticas @ sGo presentes no territorio
desigual estabelecido no tempo e espagco de crescimento da
cidade. E a ndo atengdo sobre o ordenamento em sua realidade
aprofundard as desigualdades de étnica-racial e de género no
espaco urbano, violado de direitos para maioria da populagéo.

Se for levando em consideracdo o monitoramento do IBGE
(2020) [25] quanto a efetividade pelos governos locais dos ODS
11 Cidades e Comunidades Sustentdveis (Tornar as cidades
e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentdveis) e 13 Agdo Contra a Mudanca Global do Clima
(Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e
seus impactos). O Plano Diretor (2006) em vigor e a proposta
de Revisdo (2019), ndo apresentam estratégias e instrumentos
gue mudem a situacdo de vulnerabilidade social e ambiental
da populagdo, tampouco, poderd ser dialogado no campo de
estratégias da justica climdética.

No monitoramento dos ODS (indicadores
11.5.1 e 13.1.1 - nUmero de mortes, pessoas
desaparecidas e pessoas diretamente afetadas
atribuido a desastres por 100 mil habitantes),
no Estado do Maranhdo em 2017, foram
34.741.721, pessoas impactadas pelos eventos
extremos do clima. Sendo Sdo Luis o municipio

com maior concentracdo de populagdo urbana
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estadual, esses dados tém impacto direto
sobre a realidade municipal, sinalizando que
qualquer que seja as mudancas na estrutura
do ordenamento, impactard nos numeros de
vitimas de desastres decorrentes das mudancas

do clima no estado.

Por fim, a andlise socioespacial de mudancas climdticas do
municipio de Sdo Luis, se apresenta como contribuicdo direta ao
processo de revisGo e aprovacdo do Plano Diretor em tramitacéo
na Cémara Municipal, contudo, é importante que este possa
ser revisto desde o seu enunciado, quanto as definicdes sobre
funcdo social da cidade e funcdo social da propriedade, pois,
os instrumentos, divisdes e formas de gestéo aprofundam em
décadas futuras o territério j& desigual em séculos.
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DESIGUALDADES RACIAIS E DE GENERO EM TEMPOS DE MUDANGCAS CLIMATICAS:
UMA ANALISE SOCIOESPACIAL DE SAO LUIS (MA)

Resumo

Estudos sobre Mudangas Climdticas no contexto da Amazénia Legal, se apresentam
em duas escalas: a primeira pela globalizagdo da floresta capital natural; e a
segunda, pela nacional da floresta para crescimento econémico. Nessa construcéo,
¢ invisibilizada a Amazénia Legal urbana em segregacé@o socioespacial, onde o
lugar de vida da maioria da populacéo, impactada em ocupagdes insalubres,
sem rendimentos, com md qualidade da dgua e do ar e inseguranca alimentar, é
vulnerdvel aos eventos climdticos extremos. Tais vulnerabilidades sdo mediadas por
determinantes estruturantes como o racismo, a pobreza, as condi¢des geogréficas
e culturais, e diferem de acordo com os grupos raciais e étnicos, repercutindo no
aprofundamento das desigualdades de género, em especial, em paises de baixa
e média renda, neste caso se insere o Brasil. O cendrio alarmante das mudancas
do clima na atualidade tem sido evidenciado ao longo das décadas e em diversos
lugares e territérios. Nesse sentido, a pesquisa se realiza pela coleta, sistematizacdo
e andlise de dados secunddrios dos perimetros urbanos das cidades da Amazénia
Legal, para a andlise socioespacial do ordenamento territorial do municipio de Séo
Luis diante dos compromissos com as Mudancas Climdticas. Foram sistematizados
e analisados dados do Censo Demogréfico de 2010, da Cartografia da Biblioteca
de Geociéncias e do Sistema de Recuperac@o Automdtica (SIDRA) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Com andlise das caracteristicas
sociodemogrdficas, territorial e de satde da populacéo sdo-luisense, se produziu a
andélise socioespacial com mapas temdticos através do software Google Earth Pré.
Os subsidios teéricos e metodolégicos da pesquisa se objetivam contribuir com
processos de revisdo e/ou elaboracéo de novo Plano Diretor do municipio de Séo
Luis em atencdo as politicas de adaptacdo, mitigagdo e/ou reducdo das mudancas
do clima, em face da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da
Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU).

Palavras Chaves: Sao Luis. Cidade. Ordenamento Territorial. Desigualdades.
Mudancas Climadticas

Abstract

Studies on Climate Change in the context of the Legal Amazon are presented on
two scales: the first one, for the globalization of the natural capital forest; and the
second one, for the national forest for economic growth. In this construction, the
urban Legal Amazon is invisible in socio-spatial segregation, where the place of life
of the maijority of the population, impacted in unhealthy occupations, without income,
with poor water and air quality, and food insecurity, is vulnerable to extreme climate
events. These vulnerabilities are mediated by structural determinants, such as racism,
poverty, geographic and cultural conditions, and differ according to racial and ethnic
groups, impacting on the deepening of gender inequalities, especially in low-and-
middle-income countries, as Brazil. The alarming scenario of climate change today
has been evident over the decades and in several places and territories. In this sense,
the research is carried out through the collection, systematization and analysis of
secondary data from the urban perimeters of the cities of the Legal Amazon, for the
socio-spatial analysis of the territorial planning of the municipality of Séo Luis in the
face of Climate Change commitments. Data from the 2010 Demographic Census,
Geoscience Library Cartography and the Automatic Recovery System (SIDRA) of the
Brazilian Institute of Geography and Statistics - IBGE were systematized and analyzed.
With analysis of the socio-demographic, territorial and health characteristics from
population of Séo Luis, socio-spatial analysis was produced with thematic maps
using Google Earth Pro software. The theoretical and methodological subsidies of
the research aim to contribute to processes of revision and/or elaboration of a new
Master Plan for the municipality of Sdo Luis in attention to climate change adaptation,
mitigation and/or reduction policies in the light of the United Nations Framework
Convention on Climate Change and the Sustainable Development Goals (SDS) of the
United Nations (UN) Agenda 2030.

Keywords: Sdo Luis. Land use planning. Inequalities. Climate Change.




