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DIVERSIDADE E DESIGUALDADES EM TEMPOS DE )
MUDANCAS CLIMATICAS: UMA ANALISE SOCIOESPACIAL DE BELEM

Resumo

Estudos sobre Mudancas Climéticas no contexto da Amazonia Legal, se apresentam em duas es-
calas: a primeira pela globalizagéo da floresta capital natural; e a segunda é nacional, isto é, da
floresta para crescimento econdmico. Nessa construcéo é invisibilizada a Amazénia Legal urbana
em segregagdo socioespacial, o lugar de vida da maioria da populagéo, impactada em ocupa-
¢oes insalubres, sem rendimentos, com mé& qualidade da dgua, inseguranca alimentar, com ma
qualidade do ar e vulnerdvel aos eventos climdticos extremos. Tais vulnerabilidades séo mediadas
por determinantes estruturantes como o racismo, a pobreza, as condigdes geogrdficas e culturais,
e diferem de acordo com os grupos raciais e étnicos, repercutindo no aprofundamento das de-
sigualdades de género, em especial, em paises de baixa e média renda, neste caso se insere o
Brasil. O cendrio alarmante das mudangas do clima na atualidade tem sido evidenciado ao longo
das décadas e em diversos lugares e territérios. Nesse sentido, a pesquisa se realiza pela coleta,
sistematizacdo e andlise de dados secunddrios dos perimetros urbanos das cidades da Amazénia
Legal, para a andlise socioespacial do ordenamento territorial do municipio de Belém diante dos
compromissos com as Mudancas Climéticas. Foram sistematizados e analisados dados do Censo
Demogréfico de 2010, da Cartografia da Biblioteca de Geociéncias e do Sistema de Recuperacéo
Automdtica (SIDRA) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Com andlise das carac-
teristicas sociodemogrdficas, territorial e de satde da populagéo belenense, se produziu a andlise
socioespacial com mapas temdticos através do software Google Earth Pré. Os subsidios tedricos
e metodolégicos da pesquisa se objetivam contribuir com processos de reviséo e/ou elaboragéo
de novo Plano Diretor do municipio de Belém em atencéo as politicas de adaptagéo, mitigagéo e/
ou redugdo das mudangas do clima, em face da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanga do Clima e os Obijetivos do Desenvolvimento Sustentével (ODS) da Agenda 2030 da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).
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Abstract

Studies on Climate Change in the context of the Legal Amazon are presented on two scales: the first
by the globalization of the natural capital forest; and the second is national, that is, from the forest
to economic growth. In this construction, the urban Legal Amazon is invisible in socio-spatial segre-
gation, where the place of life of the majority of the population, impacted in unhealthy occupations,
without income, with poor water and air quality, and food insecurity is vulnerable to extreme climate
events. Such vulnerabilities are mediated by structural determinants such as racism, poverty, geo-
graphic and cultural conditions, and differ according to racial and ethnic groups, impacting on the
deepening of gender inequalities, especially in low-and-middle income countries, in this case Brazil.
The alarming scenario of climate change today has been evident over past decades and in several
places and territories. In this sense, the research is carried out through the collection, systematization
and analysis of secondary data from the urban perimeters of cities in the Legal Amazon, for the
socio-spatial analysis of realities such as the territorial planning of the municipality of Belém in face
of commitments to Climate Change. Data from the 2010 Demographic Census and Geoscience Li-
brary Cartography and the Automatic Recovery System (Sistema de Recuperacdo Automdética, SIDRA)
of the Brazilian Institute of Geography and Statistics (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
IBGE) were systematized and analyzed. With analysis of the socio-demographic, territorial and health
characteristics of the Belém population, the socio-spatial analysis was produced with thematic maps
using Google Earth Pro software. The theoretical and methodological subsidies of the research aim to
contribute with processes of revision and/or elaboration of a new Master Plan of the city of Belém in
attention to the policies of adaptation, mitigation and/or reduction of climate change, in face of the
United Nations Framework Convention on Climate Change and the Sustainable Development Goals
(SDG) of the United Nations (UN) Agenda 2030.
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A URBANA AMAZONIA LEGAL DIANTE DAS MUDANGCAS CLIMATICAS

A andlise socioespacial das Mudangas Climéticas no contexto
urbano da Amazénia Legal [1] tem como forma e estrutura,
o reconhecimento dos processos histéricos e as condigdes
socioecondmicas que se estabelecem nesse territério politico
instituido pelo Estado brasileiro.

Os estudos desenvolvidos apresentam as  dimensdes
contempordneas dos processos estabelecidos pelo ordenamento
territorial desigual urbano e as condicdes socioeconémicas da

A UNFCCC foi promulgada em territério nacional hé vinte
e seis anos pelo Decreto Legislativo 01/1994 e vinte e dois
anos pelo Decreto Presidencial 2.652/1998, o que torna
responsabilidade de todos os entes federados a elaboracéao,
formulacao e efetivacdo de politicas de interesse publico e
privado em atencdo aos objetivos e metas destas. E, em 2015,
na Conferéncia sobre Mudancgas Climaticas de Paris, o pais
ratificou seu compromisso, sendo signatdrio da vigésima
primeira sessdo da Conferéncia das Partes (COP) e a décima
primeira sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes do Protocolo de Quioto (CMP).

As andlises chamam a atencdo dos processos de reviséo

populagdo em diversidade de género, racial e étnica nas cidades.
Dessa maneira, a andlise referencia-se em principios e diretrizes
da escala mundo quanto &s politicas de adaptacdo, mitigacdo
e/ou reducdo das mudangas climdticas pelos compromissos
do Estado Brasileiro com a Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) [2] e os Obijetivos
do Desenvolvimento Sustentével (ODS) da Agenda 2030 da
Organizacdo das Nacées Unidas (ONU) [3].

e/ou elaboracdéo dos planos diretores municipal na regiéo
da Amazénia Legal e se referencia nos seguintes ODS da
Agenda 2030 da ONU: 1 - Erradicar a pobreza em todas
as formas e em todos os lugares; 5 - Alcancar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres e meninas; 6
- Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da
dgua potavel e do saneamento para todos; 10 - Reduzir
as desigualdades no interior dos paises e entre paises; 11
-Tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras,
resilientes e sustentaveis; e 13 - Tomar medidas urgentes
para combater a mudanca climatica e seus impactos.
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Com atencéo ao ODS 5, pelo aprofundamento necessdrio

sobre as questdes de género diante das mudancas climéticas, as
mulheres sdo consideradas o grupo mais exposto aos impactos
causados pelas mudangas climéticas.

U/

Segundo a ONU, “a participacdo
das mulheres na tomada de decisées
em relagdo as mudancas climaticas
resulta em uma melhor resposta
as necessidades dos cidaddos e no
desenvolvimento de politicas e projetos
com melhores resultados” [4]

E as mulheres em situacao de pobreza
nas regioes onde se aprofunda a
desigualdade estdo entre as mais
afetadas, embora sejam as que
menos contribuem para alteracéo nas
mudancgas [5].

Estas vivenciam as condicdées de vida mais precdrias pela falta
de saneamento bdsico, esgotamento sanitdrio e moradias
adensadas, ademais, é o contingente populacional em maior
proporcdo que vive em dreas marginais, vulnerdveis a enchentes,

aumento dos niveis do mar e tempestades [5]. A imposigdo
desigual de género direciona as mulheres a responsabilidade do
bem-estar da familia e da comunidade e, por isso, também as
mudancas climdticas afetam mais as mulheres. Este fenémeno
agudiza as desigualdades preexistes e estruturais como as de
género, raca e territério.

Desde os anos noventa, as cidades brasileiras experimentam um
modelo de governanca adaptado & légica mercadolégica, que
as colocam competitivas e atrativas aos investimentos diversos,
traduzindo uma légica de planejamento e gestdo de cardter
econdmico [7]. Nessa otica, é mercadoria e empresa para a
qual é fundamental a criagdo de um consenso social no espago
(cidade pétria) [8].

O espaco urbano tem como atengdo as multiplas solicitagdes
e ordens externas, o que coloca no centro das disputadas pelo
direito & cidade os movimentos sociais urbanos, como forca
social para governanca das cidades, em cardter democrdtico,
pautada na redistribuicdo da riqueza e universalidade da politica
urbana. E o que justifica as acdes do Movimento Nacional de
Reforma Urbana (MNRU) ao demandar das gestdes municipais,
um planejamento que se diferencie e seja contra-argumentagéo
ao planejamento tecnocrdtico e conservador, concentrador de
poder em maos tecnocratas, defensor de interesses privados em
detrimento dos coletivos [9].

As acgdes empreendidas pela participacdo como insténcia da
gestdo do espaco urbano defendem as seguintes teses: a) a
gestdo democrdtica, que visa superar os limites da democracia
representativa; b) a garantia da funcéo social da cidade, a
partir da subordinagdo dos direitos da propriedade individual
aos interesses coletivos; c) inversdo de prioridades, por politicas
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urbanas direcionadas a minimizarem as necessidades coletivas
das camadas populares submetidas a uma extrema desigualdade
social; d) a universalizacdo dos direitos urbanos, como o direito a
habitagdo, sadde, educacdo, energia elétrica, iluminacéo publica,
dgua potdvel, coleta de lixo, creche, ao transporte urbano, lazer,
saneamento bdsico, dentre outros [10].

Em reconhecimento dessas condigoes,
as andlises se ddo sobre as estruturas
e formas reveladas na formacdo

socioespacial dos municipios, dando
forma a cidades interdependentes da
realidade Global século XXI.

As cidades interdependentes na Amazénia Legal integram
o ferritério politico no ordenamento instituido, sendo uma
construcdo geopolitica: global (floresta em biodiversidade -
capital natural); e local (floresta a ser ocupada pelo crescimento
econdmico brasileiro). Nas escalas, analisam-se os processos
pelas técnicas e tecnologias, que Milton Santos chama atengéo
pelo enfoque abrangente, citando o termo reverse salient
definido por Joerges (1988) como “anomalias técnicas ou
organizacionais que resultam da elaboracéo desigual ou da
evolugdo desigual de um conjunto e de tal maneira que, quando

uma parcela progride, uma outra atrasa” [11], O que para

Santos sdo rugosidades a serem analisadas
como herancas socioterritoriais, pelo seu estudo
aprofundado no espaco como “objeto técnico
mais concreto ou mais performante, dado pelo
conjunto da sociedade, e se exprime através
da realidade do espaco que se encaixou” [11].
E, segundo Bertha Becker,a Amazoénia e a politica
ambiental brasileira precisam de mudancas na
organizac¢do da sociedade para se pensar em
mudancas de planejamento nas cidades da
Amazonia. “Essa é a base de todo processo e
estd ligada as grandes mazelas da regido: as
telecomunicacoes, a mobilidade do trabalho, a
urbanizag¢ao”[12].

Para a autora, existe um pensamento ndo amazdnico sobre as
fronteiras agricolas, que invisibiliza o inicio da fronteira urbana,
pois os “nicleos urbanos eram os nicleos de agregagéo, da
mobilizacéo do trabalho, da méo de obra, e era ai que os “gatos”
vinham pegar os pedes. Os nicleos urbanos foram fundamentais
para a devastacdo de floresta e a expanséo da pecudria” [12].
Portanto, as andlises socioespaciais sobre as Mudangas Climaticas
nos espacos urbanos da Amazdnia Legal, nessa primeira etapa,
propdem-se contribuir com processos de reviséo ou elaboragéo
dos planos diretores urbanos — em face das desigualdades vivida
pelas populacdes em diversidade de género, racial e étnica
— e diferencas sociais, econdmicas e ambientais nas cidades

Belém (Pard), Macapd (Amapd), Manaus (Amazonas), Séo Luis
(Maranhéo) e Rio Branco (Acre).
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METODOLOGIAS DAS AANALISES SOCIOESPACIAIS DAS MUDANCAS
CLIMATICAS NA AMAZONIA LEGAL

Trata-se de um estudo exploratério baseado em dados secunddrios
relativos aos espagos urbanos em capitais da Amazdnia Legal.
Base de dados e selecdo das varidveis

As informagdes utilizadas nos estudos s@o procedentes do
Censo Demogrdfico de 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) [13-15]. Com base nestes

A caracterizacdo domiciliar teve como base os dados
amostrais, definindo a auséncia de informacées disponiveis
para toda a populag¢do desagregada por raga/etnia e
sexo, considerando que os marcadores de raca e género
sdo determinantes no cendrio das mudancas climdticas e
nas disparidades de sadde [15]. No Censo 2010, também
foram extraidas as informacgées relativas a distribuicéo dos
servicos de saude, de acordo com os setores censitdrios do
municipio de Belém (PA) [14,15].

Dados sobre a mortalidade tém como base o Sistema de
Informacéo sobre Mortalidade (SIM/DATATSUS) para

dados, selecionamos as informacgdes relativas as caracteristicas
sociodemogrdéficas (sexo, raca/cor, escolaridade, renda domiciliar
per capita), domiciliares (tipo de domicilio, esgotamento sanitdrio,
destino do lixo e rede de acesso & dgua potével), territorial (setores
censitérios, distritos, bairros e aglomerados subnormais) e faces
dos logradores intermedidrios de 2019.

periodos de 2010 a 2018, considerando as cidades da
Amazénia Legal, Regido Norte e o Brasil [16]. Foram
selecionadas as causas de 6bito atribuidas a dgua insegura,
saneamento inseguro e falta de higiene (exposicdo a
servicos inseguros de dgua, esgotamento sanitario e
higiene, considerando o Objetivo 3 dos ODS (saude e bem-
estar). Para isso, s@o selecionadas as seguintes causas de
obito, considerando o Cédigo Internacional de Doencas
(CID-10): diarreia (A00, AO1, A03, A04, A06-09), infeccoes
por nematoides intestinais (B76-B77, B79) e desnutrigéo
proteico-energética (E40-E46) [16].

www.amazonialegalurbana.com.br 8



Os dados cartogréficos, censitdrios, distrital e das faces dos
logradouros intermedidrios (2019) foram extraidos da Biblioteca
de Geociéncias do IBGE e no Sistema do IBGE de Recuperagdo
Automdtica (SIDRA) e, também, as informacgdes socioeconémicas
do Censo Demogréfico (2010) pela classificaggo de género,
raga e etnia das populagdes residentes nos territérios em andlise
[14,15].

Apds selecdo das varidveis de interesse e andlise da completude
dos dados, as informacdes relativas as caracteristicas
sociodemogréficas e domiciliares dos individuos residentes
em Belém foram apresentadas sob a forma de proporcdes,
considerando a sua distribuicdo de acordo com a interseccdo das

varidveis raga/cor e sexo.

Os dados relativos & mortalidade por causas especificas foram
apresentados de forma grdfica. Fundamentado nos dados
cartogrdaficos do IBGE, desenvolveu-se as andlises socioespaciais
com a elaboracdo de mapas teméticos, imagens georreferenciadas
extraidas do software Google Earth Pré — conforme o Sistema
de Referéncia Geocéntrico para as Américas - SIRGAS (2000),
produzindo subsidios tedricos e metodoldgicos para elaboragdo
ou revis@o de planos diretores do municipio de Belém, em face
da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima e os Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

DESIGUALDADES ETNICO-RACIAIS E DE GENERO E MUDANGCAS CLIMATICAS

EM BELEM

As mudancgas climdticas afetam as condigdes de vida e saldde
por meio de uma série de mecanismos, incluindo o aumento do
calor, md qualidade do ar e eventos climéticos extremos, bem
como através de mudancas que alteram doencas transmitidas por
vetores, reduzem a qualidade da dgua e aumentam a inseguranca
alimentar [17,18].

As vulnerabilidades relacionadas a sadde

estruturantes, como o racismo, contexto de
pobreza, condicoes geogrdaficas e culturais,
e diferem substancialmente entre homens e
mulheres, repercutindo no aprofundamento
das desigualdades de género, em especial, em
paises de baixa e média renda, neste caso se

séo mediadas por determinantes sociais insere o Brasil [17,18]. Este cendrio alarmante
das mudancas climdticas tem sido evidenciado

ao longo dos anos e em diversos territérios.
www.amazonialegalurbana.com.br °
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A escassez de dados desagregados por género e raca restringe a
compreensdo e o debate acerca dos danos as condicdes de vida
e saude relacionados as mudangas, resultando na invisibilidade
destas desigualdades. Neste sentido, os planos diretores
aprovados pelo legislativo, assim como as politicas pudblicas,
precisam considerar tais desigualdades no enfrentamento diante
das mudancas climdticas.

Mais recentemente, no Brasil, a epidemia do Zika virus, uma
arbovirose, que tem como o vetor o Aedes Aegypti, o mesmo
causador da Febre Amarela, Dengue e Chikungunya — tem sido
apontada como o resultado de continuas mudancas climéticas
desencadeadas pelo desmatamento e falta de conservacéo dos
ecossistemas [17].

O Zika virus assolou o mundo, e o Brasil foi um dos epicentros da doenca, atingindo as cidades médias
e grandes das regioes Norte e Nordeste, afetando as mulheres negras jovens e os recém-nascidos. No
Norte, Belém e Manaus foram as cidades onde foram registrados os primeiros casos da doenca [17].
A cidade de Belém, capital do Estado do Pard, apresenta um indice de Gini de 0,611, a mais baixa
entre as 26 capitais do pais [13]. Segundo as informag¢ées do Censo/IBGE 2010, Belém apresenta-se
como uma cidade com um pouco mais de mulheres do que homens, e é majoritariamente negra. No
que se refere as caracteristicas sociodemogrdficas, a renda dos residentes concentra-se em valores
iguais ou inferiores a 3 saldrios minimos, apresentando um percentual acentuado entre os menos
escolarizados - pouco mais da metade, entre os sem instru¢do a nivel fundamental e médio incompleto
- e quase 70% da populacdo localiza-se em dreas urbanas (Tabela 1).

Segundo o Mapa das Desigualdades das capitais brasileiras,
publicado em 2020, Belém aparece entre as cinco com os piores
indicadores avaliados pelo Programa Cidades Sustentdveis
(n=18), considerando o universo de 44 indicadores propostos no
dmbito das ODS. Da mesma forma, destaca-se como a cidade
gue apresenta as piores taxas de esgoto tratado, percentual de
domicilios com coleta seletiva de lixo, considerando a populagdo

urbana do municipio. Faz-se, também, a capital com maior
proporco de populagdo negra residente em aglomerados
subnormais (41,75%), tendo as menores taxas de recuperagdo de
reciclaveis (0,53%) e maiores taxas de homicidio, principalmente,
aqueles relacionados ao uso de armas de fogo. Estes processos
desiguais redobram as condicdes desfavordveis dos residentes da
cidade de Belém aos efeitos das mudangas climéticas.
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Segundo o Mapa das Desigualdades das capitais brasileiras,
publicado em 2020, Belém aparece entre as cinco com os piores
indicadores avaliados pelo Programa Cidades Sustentdveis
(n=18), considerando o universo de 44 indicadores propostos no
dmbito das ODS. Da mesma forma, destaca-se como a cidade
que apresenta as piores taxas de esgoto tratado, percentual de
domicilios com coleta seletiva de lixo, considerando a populagéo
urbana do municipio. Faz-se, também, a capital com maior
propor¢cdo de populagdo negra residente em aglomerados
subnormais (41,75%), tendo as menores taxas de recuperacéo de
reciclaveis (0,53%) e maiores taxas de homicidio, principalmente,
aqueles relacionados ao uso de armas de fogo. Estes processos
desiguais redobram as condicbes desfavordveis dos residentes da
cidade de Belém aos efeitos das mudangas climat

icas.

Os dados apresentados revelam que, apesar da
maioria da populagdo residir em domicilios tipo
casa e mais da metade ter acesso ao esgotamento
sanitdrio adequado (rede geral e fossa séptica),
observa-se desigualdades étnico-raciais no acesso
aos servicos de esgotamento sanitario. As mulheres

e os homens indigenas sdo os grupos étnico-raciais
que apresentam as menores proporcoes de acesso
a rede geral de esgotamento sanitdrio, seguido das
mulheres pelas pretas e pardas, sendo similar para

os homens. (Tabela 2).

O mesmo gradiente étnico-racial é observado quando analisamos
as piores condicdes de acesso aos servicos de esgotamento sanitdrio.
Mulheres e homens indigenas sdo os grupos populacionais que
concentram o uso de fossas rudimentares como forma de (ndo)
acesso ao esgotamento sanitério, seguido das mulheres pardas e
das pretas e os homens pretos e pardos.

As desigualdades étnico-raciais também sdo
evidentes em relagdo ao abastecimento de dguaq,
em que as mulheres e os homens indigenas
apresentam a menor proporcdo de acesso a
rede geral de dgua canalizada na drea urbana
de Belém, seguido das mulheres e dos homens
pretos e pardos (Tabela 2).

De acordo com os dados disponiveis no Sistema
de Informac¢do de Mortalidade (SIM/DATASUS),
em relacéo aos ébitos advindos do uso de dgua
e saneamento inseguros e a falta de higiene,
observa-se uma tendéncia crescente dos ébitos
por estas causas em Belém, entre os anos de 2012
e 2014, e um comportamento alternado entre
crescimento e decréscimos da curva nos anos
seguintes. O comportamento destas causas de
obito difere das tendéncias temporais observadas
para o estado do Pard, da regido Norte e das
tendéncias nacionais, especificamente, a partir
do ano de 2012 (Grdfico 1).
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Conforme observado pela UNFCCC [18], as mulheres vivem
opressdes multiplas de raca/etnia, género, classe, geracéo e
territério, bem como uma carga maior de impactos das mudancgas

climéticas, o que redobra as desigualdades étnico-raciais e de
género [17,18].

As vulnerabilidades das mulheres séo agravadas por construcdes
sociais e culturais que estratificam e sdo fundantes de vdrias
sociedades, como sexismo-racismo-classismo, triade de opresséo
que marginaliza as mulheres para espacos vazios de direitos
bésicos e humanos, em particular, as mulheres historicamente
violadas, a exemplo das mulheres indigenas e negras [17].

Enquanto as interseccoes entre raca/etnia, pobreza, género ndo forem integradas e
consideradas no dmbito das discussées sobre as mudancas climaticas, as desigualdades
permanecerdo com tendéncia no aumento, agravando o fosso entre os extremos. Considerar

o potencial das mulheres, populac¢do negra e povos indigenas, na promocéo de solugoes para
a sustentabilidade, reducdo do risco de desastres e de ameacas a saude, sdo fundamentais
para a construcdo de politicas integrativas e equitativas [17].

A elaboragéo e revisdo de planos diretor e planos de adaptagdo
e mitigagdo das mudangas climdticas devem colocar no centro
ordenamento territorial os impactos desiguais e suas interseccdes
nas condicdes de vida e de saude da populacéo, é fundamental
um novo rumo nas discussdes sobre as mudancas climéticas para
gue se aumente as chances de alcance dos ODS pela totalidade
populacional.
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Tabela 1. Caracteristicas sociodemogrdficas da populacdo, Belém, Censo Demogrdfico, 2010

Caracteristicas sociodemograficas N %
(1.393.399)

Sexo
Mulher 63433 31,57
Homem 590351 47,43
Raca/cor
Indigena 1393 0,14
Preta 102.083 1,33
Parda 904379 64.90
Branca 372490 268,73
Renda domiciliar*
Nenhum 401 289 41,35
Ate 1 salano minimo 325487 27,39
Mais de 1 até 3 salanos 230644 20.17
Mais de 3 até 5 salanos 55.090 4,64
Mais de 5 ate 10 saldrios 50.748 4,27
Mais de 10 zaldnos minimos 25925 2,18
Nivel de Instrucdo
Sem mstrugio e fundamental meompleto 455026 3830
Fundamental completo & medio incompleto 232027 19,53
Medio completo e superior incompleto 370234 31,16
Superior completo 123915 10,43
Nio determimado 6323 0,57
Situacio do domicilio
Urbano 548187 68.22
Rural 395302 31.78

Fonte: Sistema do Instituto Brasileiro de Geografia e Pesquisa de Recuperacéo Automdtica (SIDRA, 2010).
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Tabela 2. Caracteristicas domiciliares segundo raca/cor e sexo, Belém, 2010

Mulheres (%0) Homens (%0)
Total Indigena Preta Parda Branca Indigena Preto Pardo Branco
Caracteristicas domiciliares (%0) N=57(0,08) N=2.488 N=24.419 N=10.168 N=43 N=2.717 N=22.468 N=8.639
N=71.625 (3,50) (34.39) (14.32) (0,06) (3,83) (31.65) (12,17)

Tipo de domicilio

Casa 91,29 89,47 93,80 93,32 84,48 95,35 95,35 93,96 84,59

Apartamento 8,71 10,53 5,72 6,11 15,14 4,65 4,13 5,44 15,03

Comodo 0,52 0,00 0,48 0,57 0,37 0,00 0,52 0,60 0,38
Esgotamento sanitario

Rede geral de esgoto/pluvial 36,11 15,79 33,69 34,66 43,10 9,30 33,83 32,91 41,90

Fossa séptica 30,59 49,12 31,03 30,63 20,47 32,56 30,99 31,04 30,27

Fossa rudimentar 27,22 31,58 27,68 28,37 22,94 51,16 27,33 29,37 23,20

Vala 4,05 3,51 5,15 4,18 3,11 4,65 5,23 4,39 3,22

Rio, lago. mar ou outro destino 2,02 0,00 2,45 2,16 1,38 2,33 1,61 1,30 1,21
Destino do lixo

Coletado por servigo de limpeza 90,09 94,74 90,14 89,97 91,24 74,42 89,85 89,59 90,48

Colocado em cacamba de servico 5,72 3,51 5,92 5,64 6,02 13,95 5,98 5,46 6,12

de limpeza

Outro destino* 4,19 1,75 3,05 4,39 7,14 11,63 15,8 4,95 3,33
Abastecimento de dgua

Rede geral com canalizacéo 71,98 63,16 73,27 72,07 72,98 5L16 72,77 71,16 72,18

Rede geral sem canalizacdo interna 3,37 3,51 4,39 341 3,09 2,33 4,10 341 2,03

Poco ou nascente com canalizacdo 15,80 24.56 12,00 15,44 17,33 2791 12,58 15,51 17,75

interna

Poco ou nascente sem canalizacdio 4,86 5,26 6,32 5,00 3,60 16,28 6,09 5,29 3,97

Outra 4,00 3,51 4,03 4,08 2,99 2,33 4,46 4,62 3,17

Fonte: Resultado da Amostra do Censo Demografico da Populagéo Brasileira — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010)*Qutro destino: inclui as
categorias queimado, enterrado na propriedade, jogado em terreno baldio, logradouro, rio, lago ou mar, e outros destinos néo especificados
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Grdfico 1. Distribuigdo proporcional dos ébitos atribuida a dgua insegura, saneamento
inseguro e falta de higiene*, Belém, Pard, Norte e Brasil, 2010 - 2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
=—Belém 7,12 5,89 589 871 12,66 12,93 15,83 13,90 17,06

=== Para 987 933 8,10 10,62 11,82 11,77 13,40 12,36 12,73
Norte 10,21 9,79 9,87 11,38 11,99 10,94 12,29 11,88 11,65
Brasil 11,64 11,02 11,00 12,04 10,97 10,99 11,29 10,80 10,26

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Sadde
*Diarreia (A00, A01, A03, A04, A06-09), infecgdes por nematoides intestinais (B76-B77, B79) e desnutricdo proteico-energética (E40-E46)
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ORDENAMENTO TERRITORIAL DE BELEM DIANTE DOS IMPACTOS DAS

MUDANCAS CLIMATICAS

Perante as andlises desenvolvidas sobre
desigualdades no municipio de Belém e as
dimensées na vida das populacées negra e
indigena, em situacdo de vulnerabilidade
decorrente da efetivacdo e ndao-efetivacdao
das politicas publicas no espaco urbano e
rural, tém-se que: a efetivacdo das politicas
pUblicas se revela pelo ordenamento territorial
aprovado pelos legislativos e executivo com o
Plano Diretor regulamentado pela Lei Municipal
7.603, de 13 de janeiro de 1993; e Plano Diretor
regulamentado pela Lei Municipal 8.655, de
30 de julho de 2008. Ja a ndo efetivacdo estd
nos principios, diretrizes e metas dos planos
diretores aprovados, mas, ndo garantidores de
politicas de direitos fundamentais a totalidade
da populacéo municipal, de acordo com os dados

censitarios e de controle em saude publica.
Essas sdo bases da andlise sobre o ordenamento territorial urbano
no municipio de Belém, conforme as faces dos logradouros,
os setores censitdrios, os direitos, bairros e os aglomerados
subnormais disponibilizados pelo IBGE em bancos de dados
censitérios e cartogréficos.

Segundo o IBGE, o municipio tem uma drea de
1.059,466 km?, com populagdo estimada em
1.499.641, em 2020, e com densidade territorial
em 1.315,26 hab/km?, especializada: em oito
distritos (Belém, Bengui, Entroncamento, Guamg,
Icoaraci, Mosqueiro, Outeiro e Sacramenta);
setenta e um bairros; e cento e um Aglomerados

Subnormais [19].

Esse ordenamento territorial estabelece a escala da temporalidade
como base analitica diante: dos vinte e seis anos de aprovacéo
da UNFCCC pelo Congresso Nacional [2]; os dezenove anos de
instituida a Lei Federal 10.207/2001 (Estatuto da Cidade) em
vigor e obrigatério ao planejaomento municipal; e a Agenda 2030/
ONU (ODS 11 - Tornar as cidades e comunidades mais inclusivas,
seguras, resilientes e sustentdveis e ODS 13 - Tomar medidas
urgentes para combater a mudanca climética e seus impactos).

O municipio de Belém, nesse milénio, passou
por gestoes puUblicas preocupadas com a
desigualdade urbana ao instituirem experiéncias
como o “Congresso da Cidade” - uma instancia
de participagdo social em atencdo as diretrizes
do Estatuto da Cidade (2001) no que se refere: a
participacdo popular, transformacao da cultura
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politica local, democratizacéo das informacées,
democratizacdo do estado e inversdo de

prioridades.

Tais direfrizes visavam direcionar as agdes governamentais
ao alcance das desigualdades histéricas que vive o belenense,
expressando o reconhecimento da importéncia do servico piblico
e a afirmacéo do papel do Estado na sociedade [20].
Destacou-se a importdncia de processos anteriores como o
“Orgamento Participativo” entre os anos 1997 a 1999, que
vinculou de forma integral o Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU), em 2000, ao Orcamento Participativo,
ampliando a participacéo social na gestdo do tesouro municipal
[21].

Em uma esfera de debates, afloram representagdes tanto de
sujeitos sociais quanto do préprio Estado, sendo que a partir da
discussdo dessas representacdes decide-se a intervencéo urbana,
ou seja, o espaco concebido.

A escala temporal é importante para o
alcance do que se conquistou com o Plano
Diretor (1993), que teve como principal
estratégia politica a modernizagdo

territorial pelos arranjos urbanos
econdémicos em zonas de crescimento
econémico, pela ampliacdo de vias e
zonas de industrializacdo.

Esse plano diretor esteve vigente por quinze anos até a aprovagdo
do novo Plano Diretor (2008) elaborado a partir de principios
e diretrizes do Estatuto das Cidades (2001), o qual foi pautado
pelas garantias de politicas de regularizagéo fundidria de
interesse social, moradia e crescimento econdmico, atendendo a
preservacdo e conservagéo ambiental.

Nesse sentido, se observa nos planos diretores
(1993 e 2008) a ndo conformidade com
os considerados, principios e diretrizes da
UNFCCC, por ndo apresentar estratégias
que elevem o municipio de Belém a adotar
estruturas e formas direcionadas a adaptacéo
e mitigacdo em emissdo de poluentes, reducao
do desmatamento das florestas, preservacao e
conservacdo das matas ciliares, ndo poluicdo
das bacias hidrogrdficas e desenvolvimento
humano da populacdo no contexto da Amazénia
Legal.

Desta forma, justifica-se diante da alteragéo no
plano diretor (2008), pela Camara Municipal,
com a Lei Ordindria n® 8.883/2011, permitindo
o uso comercial e habitacional das Zonas
Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA), sendo
dreas sensiveis a conservacdo e preservacdo de
mananciais urbanos que estabelecem o prazo
de dez anos para revisao ou diante de mudancas
no ordenamento.

www.amazonialegalurbana.com.br @



A autorizacdo de ocupacdo das ZEIA's amplia a atengdo sobre
as ocupagdes nas dreas de baixadas (dreas com condicdes
topogrdficas que correspondem ao nivel da planicie de
inundagdo). Essas sdo constantemente alagadas e sujeitas a
inundagdes principalmente no periodo do chamado inverno
amazdnico, chegando a ocupar 40% do perimetro urbano de
Belém. Se considerarmos & realidade metropolitana, as baixadas
serdo vistas como privilégio de domicilio, pela proximidade ao
nucleo central o Distrito de Belém, por consequéncia, tornam-se
as dreas mais adensadas da cidade [22].

Com densidade populacional e pessoas de baixa
renda, as baixadas sdo ambientes insalubres e
sem infraestrutura publica ao longo do processo
de metropolizag¢do, que ganham um formato
disperso de ocupacéo e uso do solo.

E a partir de tais processos que visualizamos
a relocalizagéo no urbano das camadas sociais
de baixa renda que passaram a ocupar novos
vetores de expansdo na periferia distante,
anexando a malha urbana os espacos até
entdo considerados rurais, predominantemente
situados ao longo dos eixos rodovidrios,
redefinicoes resultantes, principalmente, da
articulacdo junto ao poder publico de interesse
do capital imobiliario [23].

Torna-se importante pensar nos interesses por trds das mudancas
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de formas nas ZEIA's e como o municipio produz no urbano a
segregacdo socioespacial.

Conforme apresenta o Mapa 01 (faces
dos logradouros intermedidrios 2019)
e o Censo/IBGE 2010, a populacao
residente por sexo e situagdo do
domicilio é de 1.393.399 pessoas, sendo
que 99,1% estdo em dreas urbanas e

97,6% residem em sete distritos: Belém,
Bengui, Entroncamento, Guamaq,
Icoaraci, Outeiro e Sacramenta. Os
distritos representam uma densidade
populacional de 1.274,30 habitantes/
km2, o que torna o municipio um
territério densamente povoado.

Na espacializacéo dos logradouros (Mapa 01), analisa-se os 101
aglomerados subnormais com uma populagdo de 758.524 mil

pessoas que residem nos domicilios particulares ocupados, tendo
48,14% de homens e 51,9% de mulheres.



Esses individuos vivem na excluséo dos servicos de energia
e destino do lixo. Observa-se que, nos aglomerados
subnormais da Bacia do Una-Telégrafo, Baixadas da Estrada
Nova Jurunas, Baixadas da Condor, Bacia do Tucunduba-

Guama, Baixada do Guama e Assentamento Sideral vivem
29,9% da populagao residente, com 30,2% de mulheres e
29,5% de homens:

- Sobre acesso a energia nas residéncias, 27,1% possuiam

A situacéo de vulnerabilidade e invisibilidade dos que vivem em
aglomerados subnormais se aprofunda no Mapa 02 (Setores
Censitérios da Cidade de Belém) — diante das densidades
territorial e populacional nos setores censitdrios Belém e
Mosqueiro, os quais s@o estratégicos para o processo de reviséo
do plano diretor e atengdo aos ODS diante dos dois pontos: i)
as cidades e comunidades sustentdveis, conforme o ODS 11.3
(até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentdvel, e as
capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos
humanos participativos, integrados e sustentdveis, em todos os

\l,

acesso; 34,7%, de companhia distribuidora - com medidor
- comum a mais de um domicilio; e 16,5% nao tinham.

- Quanto ao destino do lixo, 28,2% sao coletados diretamente
por servico de limpeza; 19,1% séo coletados em cacamba
de servico de limpeza; 14,6% jogam em terreno baldio
ou logradouro e 31,7% sdao jogados em rio, lago ou mar,
destacando que no aglomerado subnormal das Baixadas
da Estrada Nova Jurunas, jogam em rio, lago ou mar 26,1%
do lixo residencial.

paises); ii) adotar medidas urgentes para combater as alteragdes
climéticas e os seus impactos, conforme o ODS 13.2 (integrar
medidas da mudanga do clima nas politicas, estratégias e
planejamentos nacionais).

Os pontos s@o estratégicos nas mudangas da realidade desigual
e evidenciom desenvolvimento com responsabilidade climdatica,
conforme o Mapa 02, o distrito de Belém representa a ocupacéo
histérica da cidade de Belém, composto por onze bairros (Batista
Campos, Campina, Cidade Velha, Cremacdo, Guamd, Jurunas,
Marco, Nazaré, Reduto, Sdo Brés e Umarizal), o qual é densamente
povoado e com alta ocupacdo das estruturas institucionais pUblicas
dos governos municipal e estadual, principalmente os servicos de
saUude de média e alta complexidade publico e privado.
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No disirito de Belém, residem 144.948 mil
pessoas numa drea estimada em 14,9 km?, com
densidade populacional de 9.728 hab./km?2.
Coloca-se em andlise, individuos de 10 anos ou
mais de idade, por cor/raca, segundo a situagéo
do domicilio, o sexo e as classes de rendimento
nominal mensal no distrito. De acordo com
o Censo/IBGE 2010, sdo residentes 130.469
habitantes: 51,3% sdo pessoas negras, 48,6%,
brancas e as indigenas, 0,1%. Sobre renda
nominal mensal: entre 0,0 a 3 salarios-minimos,
28,8% representam as negras, brancas, 21,0%.
No entanto, quando a renda mensal passa a
ser de 03 a mais de 10 saldrios, sao 20,9% e
27,1%, respectivamente.

Ja em Mosqueiro, as desigualdades aumentam.
Residem 33.232 mil pessoas numa drea estimada
de 461km?, com densidade populacional de
72,09 hab./km?, sendo que no urbano estdo
94,5% da populacdo. As pessoas de 10 anos
ou mais de idade, por cor/raca, segundo a
situacdo do domicilio, o sexo e as classes de
rendimento nominal mensal sédo 27.139 hab.:
negras representam 82,1%, brancas sao 17,8%
e as indigenas sao 0,2%, sendo que no urbano

s@o 94,6% e no rural 5,4%. O principal dado
sobre rendimento nominal mensal das pessoas
em Mosqueiro estd emter 12.747, ou seja, 54,7%

da populacao vivendo sem rendimento mensal.
Na andlise de Claudete Vitte (2010), sobre producéo do
espaco urbano a questdo social, o que se evidencia no contexto
socioecondmico com o quesito raca/cor é a desigualdade
gue permanece na cidade de Belém como marca da crescente
segregacdo socioespacial “a terra urbana teve sua funcéo de
mercadoria reforcada, cujo acesso passou a se dar mediante o
mecanismo da compra e venda. Com isso, cresceu a especulacdo
imobilidria através da disputa do solo urbano para diversos fins,
em especial, para fins de moradia” [24].

E importante o aprofundamento sobre essa
realidadedosdistritosde BelémeMosqueiro,endo
desvinculd-la das informacgoées sobre indicadores
sociais municipais de Belém conforme o IBGE
(2018), os dados expoem o quanto negativo tem
sido a gestdo do territério diante das respostas
aos questiondrios aplicado de indicadores
sociais: perguntado sobre os Instrumentos
de Planejamento, a gestdo apresentou Plano
Diretor (2008) existente, porém, ndo apresenta
normas de regulamentacdo especificas para as
zonas e dreas especiais de protecdo ambiental,
pois o plano é vinculado a legislagées anteriores
ao Estatuto das Cidades (2001) como: legislacao
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sobre drea e/ou zona especial de interesse
social (1999), legislacdo sobre zoneamento ou
uso e ocupacgdo do solo (1999), cédigo de obras
(1988) e legislacdo sobre tombamento (1994).

Um dos desafios para a gestdo territorial na contemporaneidade
é a superacgdo das fragilidades e invisibilidades criadas pelos
poderes legislativo e executivo municipal, em cidades como
Belém, diante da obrigacdo de prover agdes para a adaptacéo
e mitigacdo dos impactos das mudancas climdticas, numa
realidoade de permissibilidade com as desigualdades urbanas
flexibilizam normas e legislacées especificas de preservacéo e
conservacdo Areas de Protecdo Permanente (APPs), fundamental
para gestdo ambiental como aconteceu com ZEIA diante da Lei
Municipal n® 8.883/2011, que autorizou ocupacdo comercial e
habitacional nas APPs.

A Lei municipal de N° 8.655, de 30 de julho de 2008, que
estabeleceu o Plano Diretor do municipio de Belém, aponta
em termos prdticos para o aspecto socioecondmico com
diretrizes e objetivos que ddo conta da preocupagdo com as
condicdes bésicas de moradia digna, a efetivagdo da funcéo
social da propriedade e integracéo das infraestruturas fisicas
do municipio. Contudo, uma participacdo social que de fato
alcance a diversidade de género, raca e etnia ndo se d& apenas
nesse dmbito, é fundamental abordar com maior profundidade
as questdes relacionadas a grupos minoritérios e vulnerdveis,
como a desigualdade de género enfrentada por mulheres, e
discriminagdo para com negros e indigenas, além da seguranga
indispensdvel para todos esses.

Aproximar os objetivos da Nova Agenda Urbana (NAU) a

revisdo do Plano Diretor da Cidade de Belém, impde repensar
as estratégios de mobilizagdo social, limitadas atualmente &
mecanismo como semindrios e oficinas, que realizam exposigdes
predominantemente técnica, instrumentalizadas e de pouco
divulgacdo, quando deveria realizar consultas populares, e
colocar no centro do debate as reivindicagdes e interesses da
populacéo desta cidade, com destaque aos grupos vulnerdveis
supracitados.

Nesse sentido, se concretizar os ODS a partir da
revisdo deste documento, passa pela participagéo
feminina, pois sem esta ndo se alcanca a

igualdade de género, passa por ouvir os indigenas
e quilombolas, para que a cidade atenda suas
necessidades e seja de fato democratica, inclusiva e
segura, garantindo a promocdo de uma sociedade
igualitdria.

Para Leila Menezes, do Programa de Mudancas Climdticas e
Respostas a Desastre da CARE Brasil, “a invasdo ou ocupacgdo
humana quer com cultivos quer com edificacdes, avangam as
margens e nascentes e cursos de rios, ou quando se instalam
perigosamente em topos de morros, retiram das APPs suas
muitas e importantes fungdes ambientais” [25].
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Por fim, uma revisdo do plano diretor do municipio de Belém se faz necessdria e urgente, é o que se
busca no presente a prépria sociedade belenense, contudo, elevar esse ordenamento territério ao
alcance das diretrizes da UNFCCC e dos ODS 1, 5, 6, 11 e 13 da Agenda 2030 da ONU, dependera
das formas e estruturas, planejadas e instituidas de alcance e equidade, perante as desigualdades
socioespaciais no presente em dimensoées de género, racial e étnica.
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