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Quanto as inundacdes'Y, os pesquisadores da OCHA * 9. [ -
evidenciaram que as cheias sdo as catastrofes mais comuns TocHA, 2020, p. 17
na regiao Sul-Americana, e desde 2000, foram registrados 2ptlas de la OMM  sobre
548 eventos. E “apesar do nuimero relativamente baixo de mortalidad y  perdidas
' ' . ' economicas debidas a
mortes diretamente associadas as cheias, estas afetaram fendmenos meteoroldgicos,
climaticos e

quase 41 milhdes de pessoas e causaram prejuizos totais

de quase 26 mil milhdes de ddlares” (4). Na América do Sul, hidrologicos extremos (1970~

2019).
destacam-se a Coldmbia com 10.108 milhdes de pessoas 1Bworld Meteorological
impactadas, e em territorio brasileiro 7.406 milhdes de Organization (WMO).
pessoas sofreram 0s impactos das inundagdes. T4wMo, 2021, p. 71.

Pelo contexto, o Brasil foi classificado entre os 15 paises no mundo com a populagao
exposta aos riscos de inundagoes dos rios, com um total de 70 inundagdes que atingiram
quase 70 milhdes1 de pessoas nas duas tltimas décadas.

E 0 que também evidencia os autores do Atlas'2 sobre mortalidade e as perdas econémicas
decorrente dos fenébmenos meteoroldgicos, climaticos e hidricos de 1970 a 2019, publicacao
da Organizacdo Mundial de Meteorologia — WMO'3 (2021) (5). O estudo alerta para os
perigos dos fendbmenos, das emergéncias e dos desastres, os classificando como graves por
provocarem danos a saude das pessoas, no desenvolvimento social, econdmico, ambiental
e das comunidades e estimam que, entre 2005 e 2015, mais de 1.500 milhdes de pessoas
foram afetadas por desastres, com 70 mil mortes, 1,4 milhdes de feridos e aproximadamente
23 milhdes ficaram desabrigadas por risco naturais e tecnologicos em todas as regides do
Globo (5).

O estudo da WMO registrou 876 desastres no mundo e a maioria das vitimas mortais
foram na regiao Sul-Americana, representando 51% do total das mortes nos ultimos 50
anos. As perdas econémicas na regiao somaram uma média de 3 milh6es de délares por
ano na ultima década entre 2010-2019, o dobro da década anterior, de 2000-2009. Esses
dados alertam para a gravidade dos desastres na vida da maioria das pessoas, diante das
vulnerabilidades e da capacidade reduzida das gestdes publicas de prevenir as populagoes
dos riscos, ja que as desigualdades territoriais, renda, pobreza, situacdao de género,
geracional, condi¢gdes de satde e estado nutricional tornam os fenémenos climaticos mais
que extremos - os transforma em tragédias humanitarias4.

Os dados analisados na Nota Técnica lyaleta 2 contribuem e alertam para a revisao,
formulacédo e o financiamento do PNA-Brasil nessa década, chamando atencado para a
efetividade da transparéncia como politica publica das metas de reducao das emissdes de
GEE e nos impactos dos fenébmenos El Nifio e La Nifia, na biodiversidade e nas condicdes
de vida urbana e rural. Tendo como visao 0 aumento das capacidades de gestao para a
prevencao climatica na forma de implementar agdes de adaptagéo, diante do desafio nacional
de eliminar as desigualdades que hoje impactam a vida humana das pessoas na maior parte
dos municipios das Regides Norte e Nordeste.
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’) 2 ANALISES METODOLOGICAS DA GESTAO DE DESASTRE NO BRASIL
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Para a construcdo da Nota Técnica lyaleta 02, foram utilizados os decretos de desastres
ocorridos no Brasil, cujas informacgdes sao notificadas pela Secretaria Nacional de Protecao
e Defesa Civil e registrados no Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2iD).

Neste estudo descritivo, analisou-se dados do periodo de 2003 a 2016, incluindo dados
demograficos (estado, municipio e regido) e os tipos de desastres notificados em cada
decreto, em cada ano, em cada municipio. Analisou-se as informagdes em escala nacional e
nas regides Norte e Nordeste, considerando-se cinco grandes grupos de desastres ocorridos
no periodo avaliado:

i) Meteoroldgicos (ciclone, vendaval, tornado, ressacas, frente frias e zonas de convergéncia,
tempestades locais, ventos costeiros (mobilidade de dunas), ventos intensos);

ii) Secas (seca, estiagem, exaurimento de recursos hidricos, subsidéncia e colapsos);

i) Incéndios (incéndio florestal, incéndios em areas ndo protegidas, incéndios em dreas
protegidas);

iv) Hidricos (alagamentos, enchentes, enxurradas, inundagoes, tombamentos e rolamentos
de matacdes, rompimento ou colapso de barragens); e

v) Solos (depredacdo do solo, deslizamentos, deslizamentos de solo e/ou rocha, erosao
continental - bogorocas, erosdo continental laminar, erosdo continental ravinas, erosao
costeira ou marinha, erosao de margem fluvial, erosao linear).

Os dados foram organizados no Excel e compilados no software R para a geracao de tabelas
e figuras.

2.1. Analise dos Resultados

Segundo os dados do Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2iD), de 2003
a 2016, foram homologados 22.004 decretos declarando emergéncia devido a eventos/
desastres em municipios brasileiros, sendo os anos de 2010 (n=2436) e 2012 (n=2366) 0s
responsaveis pelos maiores nimeros de decretos registrados no pais. Quando analisamos
os desastres mais notificados, observa-se, em todos os anos, predominio de decretos
de emergéncias relacionados ao Grupo Secas, sendo as maiores ocorréncias nos anos de
2005 (n=1458), 2012 (n=1927), 2013 (n=1551) e 2014 (n=1441). Chama atengéo o ano de
2011, onde ocorreu uma queda brusca das notificagées de desastres em todo o territorio
nacional (Painel 1).
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Quando olhamos os dados por regidao (Figura 1), ganha destaque a regiao
Nordeste, com um total de 10.747 decretos homologados em todo o periodo

analisado, o que corresponde a aproximadamente 49% do total de decretos
emitidos, com os anos de 2013 e 2014 aglomerando o maior niimero (n=1362)
de decretos na regiao.

Observa-se o0 sudeste do pais como segundo colocado no volume de decretos, sendo 0s
anos de 2003 e 2010 os de maior notificagdo de emergéncias por desastres. Em todas as
regides, € possivel notar uma diminuicao acentuada dos decretos no ano de 2011.

Quando analisamos isoladamente a regidao Nordeste (Painel 2), ao olhar a
série histérica de 2003 a 2016, observa-se um padrao de aumento do numero
de decretos por desastres, com pico no ano 2013 (n=1342). Em todos os anos,
os desastres categorizados no Grupo Seca, foram os principais motivos para
que os municipios do Nordeste declarassem estado de emergéncia, onde,
a partir de 2012, o nimero de decretos homologados mais que dobrou em
relagdo aos anos anteriores.

Ou seja, para a regiao Nordeste, desastres relacionados a seca, estiagem, exaurimento
de recursos hidricos, subsidéncia e colapsos foram os principais decretos de desastres
notificados.

Na regiao Norte (Painel 3) também é possivel notar, a partir de 2009, um padrdo de aumento
dos decretos por desastres, com maior concentracdo de notificagbes no ano de 2010
(n=189). Uma analise dos principais desastres ocorridos na regido Norte do pais revela que
os desastres incluidos no Grupo Hidricos foram os que mais acometeram os municipios
dessa regiao. Ou seja, 0s municipios decretaram emergéncia relacionados a alagamentos,
enchentes, enxurradas, inundagdes, tombamentos e rolamentos de matacdes, rompimento
ou colapso de barragens. De forma mais discreta, os desastres agrupados no Grupo Seca
também se mostram importantes nos municipios da regido Norte do pais, em particular nos
anos de 2005, 2007,2010 e 2016.
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Tabela 1: Série historica dos nUmeros de decretos de desastres ocorridos segundo Grandes Regioes do Brasil, 2003 a 2014

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018
—4—Centro-Oeste 38 38 100 13 58 10 31 35 59 23 34 49 18 3é
Nordeste 553 774 544 413 687 683 530 832 251 1155 1362 1274 1065 1080
—i—Norte 13 7 73 14 34 20 19 189 51 78 &0 55 70 3é
=—+=3udeste 386 214 143 111 2792 178 156 382 204 337 259 279 200 255
=30l 110 877 740 258 88 283 419 997 583 751 302 458 279 191

Fonte: Ministério da Integragéo e Desenvolvimento Regional - MIDR, Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil - SEDEC; Sistema Integrado de Informagdes sobre
Desastres - S2ID
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Painel 2: NOmeros e principais desastres decretados pelos municipios do Nordeste do Brasil, 2003 a 2014
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Painel 3: NOmeros e principais desastres decretados pelos municipios do Norte do Brasil, 2003 a 2014
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’) 3 TRANSPARENCIA - POLITICA DE PREVENGAO CLIMATICA

Para enfrentar os desafios da transicao climatica a transparéncia precisa ser caminho da
governanca climatica, diante da analise que apresentamos sobre gestdo publica dos decretos
por desastre no periodo de 2003 a 2016, € fundamental no novo PNA-Brasil a criagao de
metas e financiamento que reduzam as desigualdades pela prevencédo dos fendmenos das
secas e hidricos, nas condi¢des de vida das populagdes e povos, nos espagos urbanos e
rurais, entendendo que:

A transparéncia: foi reconhecida pela UNFCCC como pilar central de uma agéo climatica
ambiciosa e aprovada pela primeira vez na Conferéncia de Baliem 2007, sendo ratificada pelo
Acordo de Paris, em 2015, com a aprovacao da Estrutura de Transparéncia Aprimoradal5 no
ambito das relacdes multilaterais das Partes. A UNFCCC reconheceu que as negociacoes
no ambito das mudancas climaticas, precisam avancar e as Partes, Governos Nacionais
e Subnacionais devem estabelecé-la como diretriz e meta na governanca climatica,
visando melhor planejamento das politicas de adaptacdo e mitigagdo nas respostas as
vulnerabilidades dos territérios nacionais (6).

Reconhecendo: que implementar a transparéncia € o desafio, diante da nao-centralidade nas
negociagdes globais, o que tem fragilizado as ambi¢des nacionais de limitar o aumento da
temperatura globala 1,5°C antes de 2030. O que tem elevado as vozes pelo seu fortalecimento
no Acordo de Paris e na tomada de decisdes, as acdes do governo federal precisam de
decisdes também dos governos estaduais e municipais para a formulacao das agdes de
adaptacao como prevencao climatica nos territorios e comunidades. Para isso € preciso
que as metas reduzam desastres por omissao e as assimetrias no acesso as informacgdes
tragam as possibilidades de acesso as estruturas social e civil que potencializam a atuacao
de forma informada e participativa nas decisbes sobre desenvolvimento e gestdo das
mudancgas do clima.

Analisando: que atransparéncia é o passo para tomada de decisdes informadas, pautadas em
dados cientificos, técnicos e orientados por especialistas, que devem embasar as escolhas
no melhor das Ciéncias e Conhecimentos disponiveis, para que a logica decisoria seja pela
prevencao e nao em repeticdo da omissao aos numeros de pessoas mortas, desaparecidas
e diretamente afetadas atribuidas a desastres nos estados das regides Norte e Nordeste
entre 2015 e 2021, conforme os Paineis 04, 05 e 06.

Os painéis evidenciam seis anos de gestao de desastres nos estados das regides, tendo como
referénciaa COP21 (Acordo de Paris) em 2015, e COP26 (Glasgow) em 2021. Os dados sdo da
base dos “Indicadores Brasileiros para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS”
do IBGE. E as analises sédo de dados do Objetivo 171 Cidades e Comunidades Sustentavels —
item 11.5 “Até 2030, reduzir significativamente o numero de mortes e 0 numero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuiras perdas econémicas diretas causadas
por elas em relacdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a



agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situacao de vulnerabilidade”.

As figuras nos painéis apresentam escalas temporal e espacial das taxas de pessoas
mortas, desaparecidas e afetadas atribuida a desastres por 100 mil habitantes por estados:
chamando atencao para as Mapa A (Painel 04) e Mapa G (Painel 06), por evidenciar como
os impactos dos fenémenos climaticos e hidricos tem efeito exponencial em estados como
Acre, Amapa, Amazonas, Rio Grande do Norte e Alagoas; sinalizando para a auséncias de
dados para as taxas nos estados de Tocantins nos anos de 2015, 2016, 2017 e 2019, assim
como, Sergipe nos anos de 2016 e 2018. Os dados evidenciam falta de infraestrutura e
capacidade técnica operacional dos municipios para a governanca de desastre, o que resulta
em acgOes emergéncias federais pela Defesa Civil Nacional que nao pode ser reconhecida
como adaptagao. Essa tem se tornado trade-off (desadaptacgao), ou seja, ao invés de reduzir
0s impactos, tem reduzido as condicdes de vida das populacdes com o aprofundamento
das desigualdades diante dos eventos climaticos, conforme analises sobre disposicdo de
infraestruturas e capacidades na gestdo de desastres e risco sistematizada na Nota Técnica
lyaleta 01 (2023) (7).

Esclarecendo: tudo é contraditorio diante da realidade do Brasil, por esse ser um dos paises
com uma infraestrutura de coleta e disponibilidade de dados unica no mundo. Mesmo
vivendo desinvestimento em ciéncia e tecnologia nos Ultimos sete anos, 0 pais € uma
referéncia na era do Big Data, pela oferta de tecnologias de veiculacao de bases de dados de
diversas fontes e tipologias, o que oferece condi¢cdes para o desenvolvimento tecnologico
e a governanca climatica pautadas na transparéncia, como suporte para politica publica de
adaptacao ao clima.

Acreditando: que a transparéncia na centralidade da gestdo demanda adotar a “governacao
pela divulgacao’ e a “exposicao de dados” de forma publica e acessivel, e quando possivel,
em tempo real para prevencao das vidas, assente numa matriz de transversalidade entre os
diversos sistemas de informacéao disponiveis nas instituicoes publica e privada. A priorizacao
do mecanismo significa avanco na prevencao e reducao dos impactos das mudancas
climaticas nas condicdes de vida dos povos e populacdes, pela acessibilidade no acesso aos
dados e informacdes, inclusao, participagdo nos diagndésticos e gestao compartilhada nos
processos decisorios dos planos nacional, setoriais, territoriais e comunitarios de adaptacao
e mitigacao aprovados pelos governos federal, estadual, distrital e municipal.

NOTA TECNICA IYALETA N°01 GOVERNANGA DE DESASTRES, TRADE-OFF E ADAPTAGAO NORTE E NORDESTE DO BRASIL 17 &
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Painel 04 NUmero de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas diretamente afetadas atribuido a desastres
por 100 mil habitantes, nos estados do Norte e Nordeste, Brasil, 2015 a 2016.
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Fonte: Ministério da Integragé&o e Desenvolvimento Regional - MIDR, Secretaria Nacional de Protegéo e Defesa Civil - SEDEC; Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres -
S2ID. IBGE - Diretoria de Pesquisas - DPE - Coordenag&o de Populacéo e Indicadores Sociais - COPIS; Estimativas da populaco residente no Brasil e Unidades da Federagéo, com

data de referéncia em 1° de julho.
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Painel 05 NUmero de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas diretamente afetadas atribuido a desastres - A
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por 100 mil habitantes, nos estados do Norte e Nordeste, Brasil, 2017 a 2018. oa- Babin
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Fonte: Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional - MIDR, Secretaria Nacional de Protegao e Defesa Civil - SEDEC; Sistema Integrado de Informagdes sobre
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Painel 06 NUmero de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas diretamente afetadas atribuido a desastres
por 100 mil habitantes, nos estados do Norte e Nordeste, Brasil, 2019 a 2021.



GLOSSARIO

Termos importantes para Planos Nacionais de Adaptacdo de acordo com a Convencgao-
Quadro das Nacodes Unidas sobre Mudanca do Clima — UNFCCC16:

Adaptacao: ajustes antropicos em sistemas ou processos politicos ecoldgicos, sociais ou
econdmicos, em resposta a estimulos climaticos efetivos ou previstos e seus efeitos ou
impactos (LEG, 2011). Pode-se distinguir varios tipos de adaptagéo, inclusive a adaptagéo
antecipatoria e reativa, a adaptacao privada e publica, e a adaptagao autbnoma e planejada
(Quarto Relatdrio de Avaliagdo do IPCC (AR4), 2007).

Beneficios da adaptacao: custos dos danos evitados ou beneficios auferidos apds a adogao
e implementacdo de medidas de adaptagao (IPCC AR4, 2007).

Capacidade de adaptagao ou capacidade adaptativa (em relagao aos impactos da mudanga
do clima): capacidade de um sistema ajustar a mudanga do clima (inclusive a variabilidade e
aos extremos climaticos) com o intuito de atenuar possiveis danos, aproveitar oportunidades
ou enfrentar as consequéncias (IPCC, AR4, 2007).

Desadaptagao: quaisquer alteragbes nos sistemas naturais ou antrépicos que
inadvertidamente aumentam a vulnerabilidade aos estimulos climaticos; adaptagdo que
ndo obtém sucesso na reducdo da vulnerabilidade, mas, em vez disso, a amplia (Terceiro
Relatorio de Avaliagédo do IPCC, 2001).

Variabilidade climatica: variagdes no clima (conforme mensurado por comparagdo com o
estado médio e outras estatisticas, como desvios padrao e estatisticas de extremos) em
todas as escalas temporais e espaciais que vao além da escala de fenémenos climaticos
isolados. A variabilidade pode ocorrer devido a processos naturais internos do sistema
climatico (variabilidade interna) ou devido a variagdes em forgas externas naturais ou
antrépicas (variabilidade externa) (IPCC, AR4, 2007).

Vulnerabilidade: Grau de suscetibilidade de um sistema aos efeitos adversos da mudanca
do clima, ou sua incapacidade de lidar com esses efeitos, inclusive a variabilidade e os
extremos climaticos. A vulnerabilidade € uma fungdo do caracter, magnitude e ritmo de
variagao climatica aos quais o sistema esta exposto, sua sensibilidade e sua capacidade de
adaptacao. Portanto, a adaptacdo também deve incluir todos os esforgos para equacionar
esses componentes (IPCC AR4, 2007).
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