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Desafios para a Adaptacgao no direito a cidade sustentavel

Tornar a adaptacao planejada'” uma agao concreta da Politica Urbana e Territorial do
Municipio de Porto Velho (2021), estd em produzir uma nova revisdo que assuma o alerta
do Grupo de Trabalho Il (GT II) no Sexto Relatdrio de Avaliagao (AR6) "Impacto, Adaptagéo e
Vulnerabilidade”, publicado pelo Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas — IPCC
(2022)(26).
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wAdapta(;éo planejada: a adaptacdo pode ser
. classificada em planejada, quando a resposta ao clima
Em alta conflanqa, olIPCC (2022)18 experimentado e seus efeitos é conscientemente focada

apresentou que as regi6es que noconjbateNésalteragéescliméticas. Sistemas naturais
que nao sdo gerenciados pelo homem apresentam

nao recebem investimento‘ (S adaptagdo espontanea, ao passo que sistemas

tem ncentraca lacional humanos podem adotar estratégias deliberadas ou
e concentragao populaciona reagir de forma espontanea a estimulos climaticos

vivendo restriqﬁes' _mostram (Smit, Burton, Klein, & Wandel, 2000). Disponivel em:
e o http://adaptaclima.mma.gov.br/glossario Acesso em:

que as pessoas estao SUjeltaS a 20.07.2022
alta vulnerabilidade e aos riscos 8A vulnerabilidade ¢ maior em locais com pobreza,
cIiméticos, destacando como desafios de governanca e acesso limitado a servigos
> > e recursos basicos, conflitos violentos e altos niveis de
areas de eleanao da temperatura meios de subsisténcia sensiveis ao clima (por exemplo,
decorrente das mudanqas agricultores familiares, pastores, pesca comunidades)
(alta confianga). Entre 2010 e 2020, a mortalidade
climaticas a América Central e humana por enchentes, secas e tempestades foi 15

vezes maior em regides altamente vulneraveis, em
comparagao com regides com vulnerabilidade muito

do Sul, com destaque para todos
os estados da Amazonia Lega| no baixa (alta confianga). A vulnerabilidade em diferentes

niveis espaciais é exacerbada pela desigualdade e
marginalizagdo ligadas a género, etnia, baixa renda
ou combinagdes (alta confianga), especialmente para
muitos povos indigenas e comunidades locais (alta
confianga). IPCC, 2022 (p. 14)

Brasil (26).

O relatdrio também aponta que o aquecimento da superficie nas areas urbanas impacta na
saude humana, os extremos quentes e ondas de calor estdo se intensificando nas cidades
(média confianga) se agravam pela poluigao do ar (26).

Aevidéncia cientifica se interseciona com a espacializagdo apresentada no Mapa 02 sobre as
areas urbanizadas e o subdistrito Zona 03 em Porto Velho, o perimetro urbanizado da cidade
€ de aproximadamente 96 km? que corresponde ao Distrito de Porto Velho, onde viviam
90,72% da populacao municipal, sendo 94,53% urbana, na analise de raca e cor a populacao
Indigena residente era 0,24% e a urbana 0,17%, na area residiam 68,45% da populacao Negra
e 68,01% era urbana.
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A densidade populacional reflete nos dados sobre populagao em areas de risco'® pelo IBGE
(2018), das sete areas mapeadas estao no Distrito de Porto Velho, seis estao localizadas
nas margens do Rio Madeira e colocavam em vulnerabilidade 5.393 pessoas. As outras
areas de risco, em Rondonia, estao no municipio de Pimenta Bueno, com 5.026 pessoas
em vulnerabilidade, o municipio esta localizado ha 437,34 km de Porto Velho no sudeste
do estado (25).

E preciso atencdo na anélise da densidade populacional no Distrito de Porto Velho, ndo se
baseando nas escalas territoriais estadual e municipal de baixissima densidade, eram de
6,568 hab./km? e 12,568 hab./km?2.

Na area urbanizada no Distrito de Porto Velho de .Q c e e s s s o
aproximada 96,42 km? (0,28% do municipio) a densidade R
populacional era de 4.010 hab./km? (altissima 194 4rea de risco é a drea passivel de ser
densidade), onde o servico de esgotamento sanitario atingida por fendmenos ou processos
o - naturais e/ou induzidos que causem efeito
adequado alcangava apenas 42,80% da populagao e as adverso. As pessoas que habitam essas
vias publicas urbanizadas alcancava apenas 21,70% do areas estdo sujeitas a danos a integridade
i fisica, perdas materiais e patrimoniais
perimetro urbano (IBGE,2018) (25). (IBGE, 2018, p.10)

No subdistrito Zona 03 (Mapa 02) tudo fica mais grave ja que se trata de uma area com
cerca de 22 km? onde residiam 71. 579 habitantes: eram 18,50% dos residentes no Distrito
Porto Velho; e 19,38% da populagao urbana do Distrito. No subdistrito Zona 03 a densidade
populacional era de 3.254 hab./km?, o que representa altissima densidade, nesse também
esta localizada a area de risco que corresponde aos bairros de Floresta e Nova Floresta
(IBGE, 2018).

No que se refere a populacao vivendo em aglomerados subnormais urbanos no Distrito de
Porto Velho, foram localizadas 25 areas que viviam 47.687 pessoas em vulnerabilidade.
No subdistrito Zona 03 foram identificados os aglomerados subnormais Cidade Nova,
Eletronorte, Floresta e Novo Horizonte, nas 4 areas residiam 13.521 pessoas, eram 28,35%
dos residentes em aglomerados do Distrito Porto Velho e 18,89% da populagao residente
do subdistrito Zona 03, sendo 50,14% mulheres e homens eram 49,86% (25).

Quanto ao acesso ao servigo de abastecimento de agua aos 3.575 domicilios particulares
permanentes nos 04 aglomerados subnormais do subdistrito Zona 03: apenas 3,27%
tinham acesso a rede geral de distribuigao e 88,98% usavam agua de pogo ou nascente na
propriedade.

No acesso a energia elétrica tinham acesso 99,66% das residentes e com medidor de uso
exclusivo da companhia distribuidora sendo 67,97% das residentes.
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Sobre as condi¢des de acesso a servigcos de saude em Porto Velho, a segregacao espacial se
revela na distribuicao das unidades de saude na area urbanizada e aglomerados subnormais
(Mapa 03).

Segundo dados PNS/IBGE (2019), a frequéncia de visita de égente de endemia nas nove
capitais da Amazonia Legal Urbana, no municipio de Porto Velho 69,95% da populagao nao

tinha recebido visita. Algo grave diante da taxa de incidéncia das arboviroses, dados do
SINAN-DATASUS (2014-2020), apresenta alta de infecgao no municipio, com Dengue era
61,98% e com Zika Virus era 53,34% da populagao (1).

As condicdes de acesso aos servigos de saude trazem a necessidade de interseccionar 0s
dados de arboviroses, de doencgas respiratorias, de falta de saneamento, de desmatamento,
queimadas e urbanizagao, diante da pesquisa "Indicador de vulnerabilidade socioambiental
na Amazonia Ocidental. O caso do municipio de Porto Velho, Rondoénia, Brasil’, das
pesquisadoras Karen dos Santos Gongalves et al. (2014) (18), que analisaram o coeficiente de
atendimento ambulatorial por doengas respiratorias com criancas e adolescentes menores
de 15 anos, apontando existéncia de um cluster espacial localizado na regiao sudoeste do
municipio. Nos 15 bairros estudados houve altos coeficientes de atendimento ambulatorial
por doencas respiratorias, destacando que apenas cinco bairros eram proximos a uma
Unidades Basicas de Saude (UBS) (27).

“Em relacao ao indicador de exposicao ambiental, destacou-se a ocorréncia de focos de
calor dentro de bairros localizados em todo o quadrante Sul do perimetro urbano de Porto
Velho, possivelmente decorrente da queima de lixo ou de vegetacao natural” (27).

Os achados sobre doenca respiratoria revelam o quanto a espacializagao das unidades
de saude segrega pessoas no territorio, a distribuicao das 25 unidades de atengao basica
e 15 de atengao integral, concentradas nos subdistritos Zona 01 e Zona 02, agravam as
condigoes de saude da populagao residente nos subdistritos Zonas 03 e 04, densamente
povoados e impactados pela restricao no acesso servigos de atengao a saude em todos os
niveis (basica, média e alta complexidade) (Mapa 03).

Porfim, a politica publicaem segregagao urbana dos Planos Diretor (2008 e 2021), verticalizam
e impactam na distribuigao de hospitais como o especializado e geral instalados na regiao
leste do territorio urbanizado com baixa densidade, na BR 364, ha 14 km do subdistrito Zona
03 (altissima densidade), essa forma de distribuir desigual as infraestruturas é o que se pode
caracterizar como ma adaptagao nas acoes de redugao de GEE no espago urbano da capital
porto-velhense.
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As analises das dimensdes das mudangas do clima no ordenamento territorial urbano de
Porto Velho, buscam contribuir com processos de revisao ao Plano Diretor (2021), em atengao
aos compromissos brasileiro com a redugéo de 1,50C no aquecimento do planeta e elimine
as desigualdades étnicas-raciais, de género, de geracao e sociais diante das mudancas do
clima.

Os achados da pesquisa contribuem com a sociedade porto-velhense e as instituicoes
publicas estadual e municipal, para agdes de adaptacao planejada narealidade de: mudangas
de precipitagao diaria, aquecimento superficial, desmatamento, queimadas e taxa elevada de
vulnerabilidade humana. Diante dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Plano
Nacional de Adaptagdo a Mudanca do Clima (Brasil, 2016) e o Pacto Climatico de Glasgow —
COP26 (2021), consideramos que

1. Porto Velho mostra cenario desfavoravel nas condigcbes de moradia, saneamento e
saude, com concentracao dos piores indicadores entre as populacoes Negras e Indigenas.
Esta situacao € o resultado das desigualdades estruturais étnico-raciais e de género e da
urbanizagao desigual.

2. A maior vulnerabilidade destes grupos ¢ refletida nas taxas de incidéncia de arboviroses
(Zika e Dengue) e no perfil étnico-racial e de género dos casos de arboviroses, que acendem
um alerta e evidenciam a necessidade da revisao do plano diretor urbano municipal que
atendas as diretrizes do PNA (2016), com agdes de adaptacao e resiliéncia as mudancas
extremas do clima, considerando os desfechos em saude e as desigualdades étnico-raciais
e de género.

3. Universalizar no territorio municipal a politica de vigilancia da qualidade da agua e consumo
humano com agdes que visam: ampliar o Sistema de Informagéao de Vigilancia da Qualidade
da Agua para Consumo Humano (Sisagua) incorporando novas funcionalidades e relatérios
para gestao deriscos a saude; ampliar e estruturar a rede de laboratorios para monitoramento,
acompanhamento e difusao da informagao da qualidade da agua para consumo humano
com registro no Sisagua sobre: cadastro, controle e vigilancia da qualidade da agua de
consumo humano; mapas de risco sobre 0 abastecimento de agua para consumo humano;

4. Reforga-se também a necessidade de trazer as mulheres, em particular, as Negras
e Indigenas, para o centro das discussoes e decisGes sobre adaptacées as mudancgas
climaticas na revisao/formulagao do plano diretor municipal da cidade, perante do Pacto
Climatico de Glasgow (2016). @
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5. Chama atengao a nao disponibilidade de dados em relagédo as taxas de incidéncia
das arboviroses e na mortalidade infantil, considerando a interseccao de raga e género,
o que dificulta, e mascara em certa medida, o real efeito dos impactos das mudangas
climaticas segundo os grupos sociais. Adiciona-se também a auséncia de informacoes
sobre notificagbes de Chikungunya na capital Porto Velho no DATASUS, o que dificulta o
conhecimento do perfil epidemiolégico desta arbovirose e contribui para a nao adogao de
acoes e politicas de combate ao vetor e de protecao a saude da populagao impactada pelas
mudangas climaticas e pela vulnerabilidade territorial.

6. Acdes locais junto aos gestores, servigos e profissionais de saude, visando melhorias na
qualificagao do preenchimento do quesito raca/cor nos sistemas de informagao em saude
sdo necessarias, considerando o Racismo Institucional que permeia a qualificagao do seu
preenchimento nos servigos de saude.

7. Estruturar e/ou criar redes de estudo, pesquisa, monitoramento e comunicacao sobre
clima e saude para ampliacao do conhecimento técnico-cientifico e subsidio a analise de
situacao de saude e a tomada de decisao consolidada no SUS, com: integracao das analises
do risco climatico, ambiental e socioeconémico com os processos de monitoramento das
emergéncias em saude publica no SUS; estruturar parcerias para pesquisas sobre clima e
saude no ambito do SUS municipal; criagao de painel territorial de informacoes estratégicas
de clima e saude para apoio a gestao estratégica no SUS; criagdo do sistema de alerta
integrado para prevencao de riscos de desastres decorrente da mudancas do clima.

8. Até 2030 universalizar no territorio urbano a universalizacao do saneamento basico, com
eliminacao de fossas rudimentares, drenagem de aguas fluviais e expansado da rede de
esgotamento sanitario no territério urbano e rural.

9. Até 2030 universalizar o abastecimento de agua potavel a totalidade da populacao urbana
e rural municipal.

10. Até 2030 criar e efetivar a politica de reflorestamento urbano com a arborizacao de 100%
do perimetro urbano e recuperagao de matas ciliares dos igarapés, riachos e do Rio Madeira.

11. Revisar as politicas publicas e privadas para a eliminacao das desigualdades nas
condigdes de moradia urbana diante das mudangas do clima com: as agdes de urbanizacao
dos aglomerados subnormais, assentamentos precarios, como estratégia para recuperar
0 passivo social, ambiental e climatico, diante da vulnerabilidade decorrente do déficit
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habitacional; efetivar a produgao de habitagao de interesse social e comunitario em escala
territorial, como estratégia para atacar a segregacao espacial e abrindo condigbes para
demanda futura por moradia; universalizar a regularizagao fundiaria urbana em prioridade a
demanda de interesse social nos aglomerados subnormais.

12. Efetivar as agdes publica de fiscalizagao, monitoramento e controle do desmatamento
e queimadas, para alcance da meta das Contribuicdes Nacionais Determinadas (NDCs) do
Brasil 2025 e 2030.

13. Criar e/ou fortalecer agdes de nado arrependimento com: fortalecimento das medidas
de conservagao, recuperacao e uso sustentavel da biodiversidade visando o aumento da
conectividade entre remanescentes dos ecossistemas e a consolidacao de Unidades de
Conservacao, refletindo a gestao florestal integrada da paisagem e propiciando a redugao da
vulnerabilidade da biodiversidade.

14. Implementar o monitoramento dos ecossistemas costeiros e marinhos e sistemas de
informacao associados de forma a acompanhar os impactos da mudancga do clima sobre
estes sistemas.
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